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Kongsvinger kommune har satt 
fokus på universell utforming. 
Målet er å skape et lokalsamfunn 
med god tilgjengelighet, likeverd, 
deltaking og valgfrihet for alle.  
 
Kommunen ble i fjor høst valgt ut 
som en av 16 pilotkommuner for 
universell utforming. Prosjekt-
ledelsen ønsker å informere 
politikere, rådmannen,  ledergruppe 
og andre om pilotarbeidet. Dette vil 
vi gjøre ved å sende ut et slikt 
informasjonsskriv med jevne 
mellomrom.    
 

 
 
Hva er universell utforming?  
�
En offentlig definisjon på universell 
utforming er: 
 
” Universell utforming er utforming 
av ulike produkter og omgivelser på 
en slik måte at de kan brukes av alle 
mennesker, i så stor grad som mulig 
uten behov for tilpasninger og en 
spesiell utforming. ” 
�
Med andre ord – universell 
utforming er en strategi for å sikre 
at alle i samfunnet skal kunne delta 
uavhengig av menneskets alder og 
funksjonsevne.  
 
16 pilotkommuner 
 
I tillegg til Kongsvinger kommune 
er følgende kommuner valgt ut som 
pilotkommuner:   

 
Time/Klepp                   Verdal 
Risør                              Stord        
Tromsø                          Sortland 
Porsgrunn                      Eidskog         
Ullensaker                     Trondheim 
Vestre Toten/Gjøvik 
Båtsfjord/Berlevåg                                  
 
Hva innebærer det å være 
pilotkommune?  
 
Som pilotkommune skal 
Kongsvinger kommune bidra til å : 
 
1. Skape oppmerksomhet og 

oppnå resultater i hele 
kommuneorganisasjonen – på 
tvers av fagområder og i alle 
kommunens virksomheter. 

2. Bidra til tiltak i lokalsamfunnet 
gjennom samarbeid med 
næringsliv og andre aktører, 
både private og offentlige. 

3. Sikre fysiske løsninger med 
god tilgjengelighet, sikkerhet, 
miljøkvalitet og estetikk. 

4. Videreutvikle målrettet 
samarbeid med kommunalt råd 
for funksjonshemmede og 
aktuelle brukergrupper. 

5. Bidra til økt kompetanse hos 
alle som er ansvarlig for 
planlegging, gjennomføring og 
drift. 

6. Være forbilder og bidra til at 
andre kommuner øker innsatsen 
for universell utforming. 

7. Gi innspill til og være 
dialogpartner i det nasjonale 
arbeidet for universell 
utforming. 

 
Hver kommune har måttet utarbeide 
en handlingsplan for 2006 og 2007 .  
 
Kommunen får økonomisk støtte fra 
Miljøverndepartementet for å være 
pilotkommune. I 2005 fikk 
kommunen 100 000 kr. Dersom 
kommunen når de mål som er satt 
for inneværende år får vi ytterligere  
250 000 kr i støtte.  
 

 
Fra administrasjonens side 
prioriteres det å bruke midlene til 
tiltak rettet mot kompetansebygging 
og  holdningsendringer samt 
kartleggingsarbeid og utarbeidelse 
av verktøy og veiledere.  
 
Organisering av pilotarbeidet 
 
For å forankre arbeidet bredt er det 
etablert en koordineringsgruppe på 
tvers av enhetene. Her sitter 
representanter fra helse, kultur, info,  
regulering, byggesak, kommunale 
bygg, organisasjonsenheten,  
drift/vedlikehold og rådet for 
funksjonshemmede. Prosjekt-
ledelsen  sitter på  plankontoret 
 
Hovedpunkter fra handlings-
planen  2006-2007  
 
Koordineringsgruppen har 
utarbeidet en handlingsplan med 
konkrete resultatmål på hva vi skal 
oppnå i 2006 og 2007.  
 
Prosjektplanen er resultatet av en  
tverretatlig prosess med utgangs-
punkt i de ufordringer vi ser og 
kommunens søknad om å bli 
pilotkommune.  
 
Koordineringsgruppen prioriterer å 
jobbe mye med holdningsendring, 
bevisstgjøring og kompetanse-
heving nå i starten. Det er derfor 
fokusert på en del resultatmål 
direkte knyttet opp mot dette.  
 
I tillegg står kommunen midt oppe i 
en prosess med bygging av en ny 
videregående skole, nytt folke-og 
skolebibliotek og nytt parkdrag.  
Prosjektet er inne i en samspillfase 
nå der rammene for prosjektet blir 
lagt. Dette prosjektet er en viktig 
læringsarena mht universell 
utforming, og for 2006 er mye av  
innsatsen rettet mot dette prosjektet.   
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Nedenfor er noen av målene i 
handlingsplanen gjengitt:   
 
· Etablere kvalitetskrav knyttet 

til universell utforming i 
bygging av ny videregående 
skole, folke- og skolebibliotek 
og nytt parkdrag 

· Videreutvikle samarbeidet med 
kommunalt råd for funksjons-
hemmede og aktuelle 
brukergrupper 

· Gjennomføre en kartlegging av 
tilgjengeligheten i sentrum 

· Integrere universell utforming i 
arbeidet med kommuneplanen 

· Kartlegge alle kommunale 
bygg mht universell utforming 
som grunnlag for en 
handlingsplan 

· Evaluere Marikollen skole som 
grunnlag for å utbedre tiltak 

· Utarbeide verktøy for å ivareta 
universell utforming i 
reguleringsplanarbeid 

· Utarbeide verktøy for å ivareta 
universell utforming i 
byggesaksbehandling 

· Utarbeide en egen veileder for 
opparbeidelse av turveger 

· Utarbeide en egen veileder for 
publikumsbygg til bruk ved 
nybygg og ombygging 

· Legge til grunn og utvikle IKT-
systemer og tjenester med UU-
kvalitet. 

· Etablere en dialog med eksterne 
parter som KOBBL, 
Nordbohus, Block Watne, 
lokale entreprenører, statens 
vegvesen  

 
Samarbeid med Eidskog         
 
Eidskog kommune er også 
pilotkommune. Vi er derfor blitt 
enige om noen konkrete 
samarbeidsprosjekt i tillegg til at vi 
bruker hverandres prosjekt som 
læringsarenaer. 
 
Følgende samarbeidsprosjekt er 
foreløpig avklart:  
· Arrangere motivasjonsseminar 

for kommunene i regionen, 
lokale råd, politikere og private 
aktører.  

 

 
· Etablere et samarbeid med 

fylkeskommunen, Nettbuss og 
Hedmark trafikk for å legge til  

       rette for tilgjengelighet til  
       offentlige transportmidler.  
· Etablere et samarbeid med 

museene med tanke på 
universell utforming  

· Arrangere felles studietur for 
administrasjon og politikere 

· Etablere et samarbeid med 
fylkesmannen, fylkes-
kommunen og fylkesrådet for 
funksjonshemmede.  

 
Universell utforming i utbygging 
av ny videregående skole, 
bibliotek og nytt parkdrag    
 
I søknaden om å bli pilotkommune 
la kommunen vekt på at  
samarbeidsprosjektet "ny 
videregående skole, nytt folke- og 
skolebibliotek, ny park" skulle være 
en læringsarena og at det nye 
anlegget skulle sette standarden for 
alle nye publikumsanlegg i 
kommunen med tanke på universell 
utforming.  For at nivået skal bli 
mest mulig hensiktsmessig er det 
viktig at man involverer personer 
som har et trent øye knyttet til 
universell utforming.  
  
Kongsvinger kommune er meget 
godt fornøyd med jobben rådet for 
funksjonshemmede utfører i 
samarbeidsprosjektet. Men 
Kongsvinger kommune ser at rådets 
jobb er nesten uoverkommelig i et 
så stort og komplekst prosjekt. I den 
forbindelse har Kongsvinger 
kommune opprettet et samarbeid 
med Deltasenteret (statens 
kompetansesenter for 
tilgjengelighet) for at de skal bistå 
prosjektledelsen og rådet for 
funksjonshemmede. 
  
Deltasenteret har involvert seg fordi 
kommunen  er pilotkommune, de 
ser at samarbeidsprosjektet er helt 
unikt og at det er en meget stor 
læringsarena.  
 
 
 
 

 
Evaluering av Marikollen skole   
 
Vista Utredning gjennomførte på 
forsommeren en evaluering av 
Marikollen skole.  
 
Hovedkonklusjonen er at anlegget 
er godt egnet for å oppnå  universell 
utforming. Det er enkelte mangler 
knyttet til detaljer, men disse er små 
og i hovedsak enkle å utbedre. Det 
jobbes nå med å ta tak i dette for å 
gjøre skolen enda mer tilgjengelig.  
 
Registrering av tilgjengeligheten i 
Kongsvinger sentrum    
 
Rådet for funksjonshemmede har  
på oppfordring fra kommunen 
gjennomført en kartlegging av 
tilgjengeligheten i Kongsvinger 
sentrum. Rådet har gjort en bra jobb  
og kartleggingen er oppsummert i 
en egen rapport.  
 
Hovedkonklusjonen er at det er en 
rekke mangler og svakheter i dagens 
sentrum som hindrer god 
tilgjengelighet for alle.  Noe vil 
kreve omfattende investeringer for å 
løse, mens andre ting kan løses 
gjennom relativt enkle tiltak. 
Rapporten vil nå bli brukt opp imot   
kommunens tekniske 
etat/planavdeling, Nettbuss og 
Statens veivesen samt lokale 
entreprenører.   
 
Registrering av tilgjengeligheten 
til helseinstitusjoner    
 
Rådet for funksjonshemmede har 
også registrert tilgjengeligheten til 
en rekke helseinstitusjoner i byen.  
Også her er det en del ting å ta tak i, 
og rådet vil følge opp dette overfor 
de ulike gårdeierne.  
 
Økonomiske tilskudd knyttet til 
universell utforming     
 
I regjeringens handlingsplan for 
universell utforming ligger det en 
rekke tilskuddsordninger 
kommunen kan søke på.  De fleste 
tilskuddsordningene en kommunal 
egenandel. Kommunen har for 2006 
fått følgende tilskudd for å legge  
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bedre til rette for universell 
utforming:  
 
· 10 000 fra Husbanken for å  

etablere teleslynge på 
servicekontoret 

· 850 000 til skoleprosjektet for å 
sikre god tilgjengelighet fra  

        bussholdeplass i Storgata og  
        ved Storhallen 
· 100 000 for å etablere en bedre 

tilrettelagt bussholdeplass ved 
Langeland skole 

· 150 000 kr til å utarbeide en 
helhetlig formingsveileder for 
sentrumsgatene 

· 30 000 til etablering av lys ved 
en bussholdeplass i Lia.   

 
De fire siste kulepunktene er 
bevilget fra Statens vegvesen, og er 
et ledd i å bedre tilgjengeligheten til 
kollektive transportmidler.  
 
Evaluering av rådet    
 
Ett av hovedmålene i handlings-
planen er å videreutvikle 
samarbeidet med funksjons-
hemmedes råd og brukergrupper.  
 
Skal kommunen  lykkes med å 
legge til rette for universell 
utforming er man helt avhengig av å 
videreutvikle et målrettet samarbeid 
med rådet og aktuelle 
brukergrupper.  
 
Som ett ledd i dette er rådet  
utfordret til å ta tak i følgende 
punkter:   
 
· Evaluere dagens ordning inkl 

rådets sammensetning. Må sees 
fra  

- rådets side 
- administrasjonens side 
- politikernes side 
- brukerorganisasjonene 

side 
· Innhente erfaring fra andre 

måter å organisere seg på fra 
andre kommuner. 

· Foreslå evt endret organisering 
og bruk av rådet.  

- Rådets status 
- Rådet sammensetning 

 

 
- Rådets fremtidige 

arbeidsformer 
- Møte og talerett i et 

politisk utvalg 
- Etablere rutiner for å 

koble 
brukerorganisasjonene 
bedre inn  

- Hvordan sikre løpende 
kontakt mot ulike 
etater i kommunen 

- Sekretærordning 
- Spørsmål knyttet til 

godtgjøring 
- Hvordan etablere 

rutiner knyttet til 
gjennomføring/ferdigs
stillelse av bygg og 
fysiske anlegg 

 
· Legge strategi for 

kompetanseheving av rådet 
 
En slik bred gjennomgang vil kunne 
danne grunnlag for en politisk sak 
knyttet til eventuelle endring av 
rådets sammensetning, rådets status 
mht å delta i politiske utvalg 
(tilsvarende barn og unges 
representant), behovet for 
sekretærbistand, koordineringen 
mot administrasjonen, økonomiske 
ressurser, etc. I forhold til 
pilotprosjektet er det et ønske om at 
denne gjennomgangen foreligger før 
jul i år.  
 
Innspill til det nasjonale arbeidet  
 
Som ett ledd i pilotsatsingen har 
Kongsvinger kommune sagt seg 
villig til å delta med ressurser inn i 
følgende arbeid nasjonalt:  
 
· Deltakelse i prosjekt i regi av 

deltasenteret på Elektroniske 
rullestoler og universell 
utforming 

· Deltakelse i et prosjekt i regi av 
Deltasenteret for å utarbeide en 
mal for samhandling mellom 
kommunen og råd for 
funksjonshemmede samt et 
nasjonalt arbeid med 
kompetanseutvikling for 
rådene. 

 
 

 
Ved å bidra i dette arbeidet vil 
kommunen kunne bidra med 
kompetanse samtidig som det vil 
bringe kompetanse tilbake til vår 
organisasjon. 
 
Kompetanseoppbygging     
 
Kompetanseoppbygging står 
sentralt i vår satsing i starten av 
denne pilotperioden. 
Koordineringsgruppen vil derfor 
aktivt sørge for at ulike 
fagpersonene og rådets medlemmer 
får mulighet til å delta på kurs.  
 
· En fra byggesak og en fra 

driftsavdelingen tok i vinter et 
10-vekttalls kurs på Høgskolen 
i Gjøvik 

· En saksbehandler på byggesak 
starter nå på et 10-vekttals 
fordypningskrus i universell 
utforming knyttet til bygg ved 
NTNU og UMB.  

· To stykker skal i høst delta på 
et to ukers kurs ved Nordiske 
högskolan för 
folkhälsovetenskap om design 
for alle.  

· Deltakelse på kurs i ledelinjer 
 
I tillegg kommer samlinger for 
pilotkommunene og andre mer 
fagrettede kurs.  
------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


