
Alkoholpolitiske retningslinjer for Kongsvinger kommune – perioden 
01.03.08 – 30.06.12.

     Kap. 1 – Alminnelige bestemmelser.

1. 1. Alkoholpolitiske retningslinjer inngår som en del av Kongsvinger 
kommunens rusmiddelpolitiske handlingsplan, og er en del av alkoholplanen. 

Alkoholplanens målsettinger er å begrense tilgjengeligheten av alkohol, for 
derigjennom å begrense de samfunnsmessige og individuelle skader som 
alkoholbruk kan medføre. Begrenset tilgjengelighet anses som ett av de 
viktigste virkemidler for å redusere alkoholkonsumet.

De alkoholpolitiske retningslinjer skal sørge for at:
a) skjenking og salg skjer på en forsvarlig måte i henhold til alkoholloven, 
b) kontroll med at salg- og skjenkebevillinger skjer på en forskriftsmessig 

måte.

1.2. Kommunale salgs- og skjenkebevillinger gis for 4 år, men opphører senest 30. 
       juni året etter at nytt kommunestyret tiltrer, jfr. alkohollovens § 1-6, 1. ledd.

1.3. Det høyeste antall utsalgssteder for A/S Vinmonopolet i Kongsvinger
       kommune er ett.

1.4. Handlende eller bryggeriagenter skal ikke kunne selge øl til forbruker uten 
       bevilling.

  Kap. 2 – Salgs- og skjenkebevillinger

      2.1.Salgsbevillinger
Kommunen gir salgsbevilling for

• Alkoholholdig drikk i gruppe 1
• Alkoholholdig drikk i gruppe 1, 2 og 3 til Vinmonopolet.

Salgsstedene skal ha god informasjon om aldersgrense og legitimasjonsplikt 
ved kjøp av alkohol.

     2.2.Skjenkebevillinger
Kommunen gir skjenkebevilling for følgende drikkevarer:

• Alkoholholdig drikk gruppe 1
• Alkoholdholdig drikk gruppe 1, 2.
• Alkoholdholdig drikk gruppe 1, 2 og 3.

Innehavere av serveringsbevillinger i Kongsvinger, kan etter søknad får 
bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk i gruppe 1, 2 og 3.1123

11 Drikk som inneholder over 2,5 og høyst 4,7 volumprosent alkohol
2 Drikk som inneholder over 4,7 og mindre enn 22 volumprosent alkohol
3 Drikk som inneholder mellom 22 og 60 volumprosent alkohol



2.3 Krav som må være oppfylt for å få tildelt en salgs- eller skjenkebevilling
• styrer og stedfortreder må være over 20 år. 
• det må foreligge uttalelse fra politiet og sosialtjenesten, jfr. 1-7, 2. 

ledd.
• søker må dokumentere at vandelskravene i §§ 1-7b og 1-7c er oppfylt 

samt ved behov legge frem finansieringsplan, driftsbudsjett og 
likviditetsbudsjett, jfr. § 1-7, 3. ledd.

• bevillingshaver og personer som har vesentlig innflytelse på 
virksomheten, må ha utvist uklanderlig vandel i forhold til 
alkohollovgivningen og bestemmelser i annen lovgivning som har 
sammenheng med alkohollovens formål, samt skatte- og avgifts- og 
regnskapslovgivningen, jfr. alkohollovens § 1-7 b.

• styrer og stedfortreder må oppfylle vandelskrav i hht. alkohollovens § 
1-7 c.

• styrer og stedfortreder må ha dokumentert kunnskap om alkoholloven 
og bestemmelser gitt i medhold av den, jfr. alkohollovens §1-7 c.
Dokumentasjonskravet gjelder ikke ved tildeling av bevilling for en 
enkelt bestemt anledning etter § 1-6, 2. ledd og ambulerende bevilling 
etter § 4-5.

• skatter og avgifter skal være betalt for å opprettholde 
skjenkebevillingen, jfr. alkohollovens §§ 3-2 og 4-3.

• dokumentere system i forhold til krav til internkontroll i kapittel 8 i 
forskrift om omsetning av alkohol. 

Ved vurderingen av en søknad om skjenkebevillingen, legges det også 
vekt på antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, 
målgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn og 
hensynet til lokalmiljøet for øvrig. Det vises her til alkohollovens § 1-7 a.  

I samsvar med alkohollovens adgang til å stille vilkår ved tildeling av en 
skjenkebevilling i §4-3, vil det også bli lagt vekt på å opprettholde såkalte 
alkoholfrie soner ved idrettsarrangementer og arrangementer hvor det er 
barn tilstede. 

Utover dette vil skjenkestedene også bli anmodet om å vektlegge estetiske 
forhold og forhold knyttet til universell utforming.

Det skal i søknaden oppgis om det vil foregå matservering og om det er 
planlagt servering innendørs- og eller utendørs.

Ved innvilgelse av kommunal skjenkebevilling vil det legges vekt på om 
serveringsstedet vil legge opp til en drift hvor en vesentlig del av gjestene 
er under 18 år.



Kap. 3 - Delegering, saksbehandling m.v.

3.1. Følgende myndighet avgjøres av kommunestyret etter innstilling fra 
rådmannen:

• avgjørelse om tildeling av bevilling
• avgjørelse om tidsbegrensning for salg og skjenking
• flytting av bevilling til nye lokaler
• utvidelse av eksisterende skjenkeareal
• ny driftsform, dvs. radikale omlegginger av skjenkingen, slik at den 

fremstår med en annen karakter
• inndragning av bevilling i hht. alkohollovens § 1-8.
• skifte av styrer og stedfortreder

        3.2. Følgende myndighet delegeres til Rådmannen:
 

• tildeling av ambulerende bevilling i medhold av alkohollovens § 4-5
• tildeling av bevilling for en enkelt anledning i medhold av 

alkohollovens § 1-6, 2. ledd.
• utvidelse av skjenke og salgstid for en enkelt anledning
• utvidelse av skjenkelokaler for en enkelt anledning 
• fastsettelse av skjenkegebyr

Kap. 4 - Salgs- og skjenketider

      4.1. Salgstider
Tiden for salg og utlevering av alkoholholdig drikk i med høyst 4,7 volumprosent 
alkohol, kan skje fra kl. 08.00 til kl. 20.00 på hverdager og fra kl. 08.00 til 
kl. 18.00 på dager før søn- og helligdager unntatt dagen før Kristi 
Himmelfartsdag. Salg og utlevering av alkoholdholdig drikk med høyst 4,7 
volumprosent alkohol kan ikke skje på søn- og helligdager, 1. og 17. mai og på 
stemmedager.

4.2. Skjenketider
Alminnelig skjenketid for alkoholholdig drikk med 22 volumprosent alkohol
eller mer kan skje fra kl. 13.00 til 24.00. Skjenking av annen alkoholholdig drikk 
kan skje fra kl. 12.00 til 24.00.

Etter søknad kan kommunestyret eller den det gir fullmakt gjør følgende unntak 
fra den alminnelige skjenketiden:

a) Serveringssteder med rett til å skjenke alkoholholdig drikk i 
gruppe 1 og 2, kan gis skjenketid til kl. 02.30 natt til lørdag 
og søndag. 

b) Serveringssteder med rett til å skjenke alkoholholdig drikk i 
gruppe 1, 2 og 3, kan gis skjenketid til kl. 02.30 natt til lørdag 



og søndag og til kl. 01.30 de øvrige ukedager. 
c) Serveringssteder som arrangerer sluttede selskaper, kan gis 

skjenketid til kl. 02.30.

Serveringssteder i Kongsvinger kommune som har rett til å skjenke alkohol 
utover kl. 24.00, kan ha åpent en halv time etter at skjenketiden er opphørt, 
dog ikke etter kl. 03.00.

Overnattingssteder med skjenkebevilling gis rett til å skjenke i sine spise- og 
selskapslokaler fra kl. 10.00. Retten gjelder ikke alkoholholdig drikk i gruppe 
3.

Kap. 5 - Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger

5.1. Alkoholkontrollutvalg
Kongsvinger kommune skal ha et alkoholkontrollutvalg bestående av:

a) Leder for kommunens helse- og omsorgskomite
b) Representant for politiet
c) Representant for bevillingsinnehaverne
d) Leder i sosialenheten
e) Ledende helsesøster

5.2. Alkoholkontrollutvalgets oppgaver

 Alkoholkontrollutvalget skal:
• gi nødvendig råd og veiledning til bevillingsinnehaver, styrer og 

stedfortreder, slik at omsetningen av alkohol kan skje i samsvar med 
regelverket, og på en slik måte at alkoholpolitiske og sosiale hensyn 
ivaretas.

• ha ansvar for utøvelsen av kontroll med kommunale skjenke- og 
salgsbevillinger herunder krav til internkontroll, og med 
skjenkebevilling gitt av departementet etter alkoholloven.

• i samråd med politiet og kontrollørene, utarbeide konkrete 
retningslinjer for hvordan kontrollarbeidet skal foregå.

• avgi uttalelse i saker om inndragning av bevilling. Dette gjelder likevel 
ikke i saker om:

- inndragning på grunn av manglende innsending av 
omsetningsoppgave eller betaling av gebyr.

- hvor sakens alvor tilsier at inndragning bør skje raskt og 
hvor behandling i alkoholkontrollutvalget vil forsinke 
saksbehandlingen.

Alkoholkontrollutvalget skal vektlegge arbeidet med generelle 
problemstillinger som viser seg gjennom kontrollarbeidet. Utvalget skal gi 
kontrollørene løpende konkrete instrukser og veiledning i kontrollarbeidet. 
Alkoholkontrollutvalget skal samarbeide med politiet og næringen for å holde 
seg orientert om hvilke konkrete tiltak som til enhver tid bør iverksettes i 
kontroll- og informasjonsarbeidet. Alkohollovens § 1-7 c, 6. ledd gir dessuten 

bevillingsmyndigheten, i praksis kommunens kontrollører, hjemmel til å 



forlange at styrer og stedfortreder legitimerer seg. På denne måten blir det 
praktisk mulig å kontrollere om den godkjente styrer eller stedfortreder faktisk 
er tilstede. 

Administrasjonen skal ta imot rapportene fra kontrollørene og avgjøre 
hvorvidt det er grunnlag for å reagere. Påpeking, advarsel og inndragning 
avgjøres av rådmannen. Melding om reaksjoner skal oversendes 
alkoholkontrollutvalget som vurderer hvorvidt generelle tiltak skal iverksettes. 
Generelle problemstillinger som viser seg gjennom kontrollrapportene eller på 
annen måte, skal legges frem for alkoholkontrollutvalget for vurdering av 
konkrete tiltak.

5.3. Reaksjoner ved overtredelse av alkohollovgivningen
Brudd på alkoholloven med forskrifter, eller andre lover som har sammenheng 
med alkohollovens formål, eller vilkår fastsatt i bevillingen, vil medføre 
følgende reaksjoner:

• Informasjon om regelverket og pålegg om retting
• Skriftlig advarsel
• Midlertidig inndragning av bevillingen i inntil to måneder, men 

minimum to dager
• Inndragning av bevillingen for resten av bevillingsperioden

5.4. Overtredelser som kan føre til inndragning av bevilling 
Følgende overtredelser av alkohollovgivningen vil normalt føre til inndragning 
av bevillingen:

• Salg og skjenking til personer under fastsatt aldersgrenser
• Salg og skjenking utenom salgs- og skjenketidene
• Salg og skjenking utenfor godkjent lokale
• Gjentatt narkotikaomsetning på skjenkestedet, eller gjentatt 

diskriminering på skjenkestedet av grunner som nevnt i straffelovens § 
349 a.

• Manglende bestått kunnskapsprøve etter alkoholloven for styrer og 
stedfortreder

• Manglende innsending av omsetningsoppgave, og utestående betaling 
av avgift

• Andre grove brudd på alkohollovningen.

I vurderingen av hvilke reaksjonsform som skal benyttes, skal det blant annet 
legges vekt på ansvarshavendes aktsomhet, type overtredelse, overtredelsens 
grovhet, om bevillingshaveren kan klandres for overtredelsen og hva som er 
gjort for å rette opp i forholdet. Det legges vekt på tidligere praktisering av 
bevillingen. Det skal dreie seg om kvalifiserte brudd før inndragning brukes 
ved første gangs overtredelse. Manglende betaling av avgift eller innsending 

av omsetningsoppgave fører til inndragning inntil avgift er registrert innbetalt, 



men minimum i en uke. Manglende bestått kunnskapsprøve innebærer at 
bevillingen ikke kan utøves før prøven er bestått.

Bevillingshaver som blir ilagt advarsel eller får bevillingen inndratt, skal 
følges opp med hyppige kontroller.
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