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Innledning
Kommunedirektgrens forord

Et budsjett med fokus pa a tilpasse tjenestene til kommunens gkonomiske rammer, lovpalagte
kjerneoppgaver og endring i demografi og befolkningssammensetning

Urolige tider

Kommunegkonomien er under sterkt press og det er seerdeles krevende 3 fa kjente inntekter og utgifter
til 3 henge sammen i budsjettforslaget for 2024 og gkonomiplanen for 2025-27. Vi kjenner alle pa at vi
erinneien urolig tid i Europa og i verden, der konflikt og krig preger de fleste medieoverskriftene. Dette
pavirker oss som enkeltpersoner og vi blir sterkt preget av alle de menneskelige skjebnene og lidelsene
slike konflikter skaper. Kongsvingersamfunnet har tatt imot flyktningene fra Ukraina med dpne armer,
og har virkelig bidratt i den nasjonale dugnaden. Det er na signaler pa at flyktningestremmen fra Ukraina
tiltar, og vi ma veere berett pa & bidra mer inn mot denne og andre konflikter som medfgrer at
mennesker legger pa flukt. | urolige tider blir vi ogsa som kommune og som enkeltpersoner, paminnet
om at beredskap, egenberedskap og arvakenhet, er viktig i et dpent og tillitsbasert samfunn.

Dette pavirker ogsa kommunegkonomien. Vi er inne i en «dyrtid» der blant annet varer, tjenester og
renter, er pa et langt h@gyere niva enn for bare ett ar siden. Det er ogsa knyttet usikkerhet til
energisikkerheten og ikke minst flyktningesituasjonen. Vart handlingsrom er betydelig svekket nar vi na
gar inn i neste handlingsplanperiode.

Positiv utvikling

Selv om vi er inne i en tid med store utfordringer fortsetter Kongsvingersamfunnet den gode utviklingen
bade med tanke pa nye naeringsetableringer og nye innbyggere. Sa langt i 2023 har folketallet i
Kongsvinger gkt med med 138 personer, og vi er nad 18104 innbyggere. Blir spennende a se om denne
utviklingen fortsetter inn i 2024?

Dette er en gnsket vekst som ikke har kommet av seg selv, men som er resultatet av langsiktig arbeid
gjennom flere ar. Folketallet vil vaere en viktig pekepinn pa om vi lykkes med a etablere et baerekraftig
samfunn som tar steget inn i fremtiden.

Utvidelse av hggskolen og etableringen av forskningssenteret i Kongsvinger betyr mye for kommunen og
regionen, bade i form av rekruttering og kompetanse, samt innovasjon og utvikling av naeringslivet.
Senteret blir en nasjonal spydspiss innen baerekraft og digitalisering, og det skjer her — midt i Norges
grgnne hjerte!

Kommunebarometeret viser at Kongsvinger kommune leverer meget gode tjenester til sine innbyggere.
Vi har de fire siste arene ligget blant de 20 % beste kommunene landet. Analyser knyttet til disse
resultatene viser ogsa at det er en sterk sammenheng mellom god kvalitet og effektive tjenester til lave
kostnader. Kongsvinger kommunes budsjett for 2024 er pa 1,85 mrd kr og skal sgrge for at kommunens
mer enn 1300 ansatte leverer gode, forsvarlige og fremtidsrettede tjenester tilpasset alle de over 18 000
innbyggerne.

Kommunen som klimapadriver
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Klimabudsjettet 2023-2026 er Kongsvingers andre klimabudsjett og det fgrste som er fullt ut integrert i
Handlings- og gkonomiplanen. Kongsvinger kommune har store ambisjoner innen klima, noe som
gjenspeiles i tiltakene. Kongsvinger kommune bidrar i arbeidet med a redusere utslippene av
klimagasser. Vi kan blant annet bidra som lokal planmyndighet, eier av bygg og anlegg, grunneier,
innkjgper, tjenesteleverandgr, politisk akt@gr og samfunnsutvikler. De valgene den enkelte innbygger tar
hver dag er avgjgrende for Kongsvingers samlede klimafotavtrykk.

Kontinuerlig omstilling

Kommunen har de siste 4 arene hatt stort fokus pa omstillingsarbeid. Dette har gitt resultater i store
innsparinger og forbedringstiltak giennom blant annet nye mater a jobbe pa og nye digitale Igsninger.
For @ nd malene vi har satt oss, og for 3 mgte demografiutfordringene, ma vi i arene som kommer
intensivere jakten pa de smarte Igsningene i det kontinuerlige omstillings- og forbedringsarbeidet vart.
Det vil ikke vaere nok hender eller penger til a fortsette driften innen spesielt helsesektoren pa samme
mate som vi gjgr i dag. Vi ma ligge i forkant og tilpasse driften og tjenestene til fremtidens behov.

Inneveerende ar har det vaert giennomfgrt en omfattende KOSTRA gjennomgang innen 10 ulike
kostnadsomrader der vi mener det finnes potensiale for effektivisering. Dette har gitt nyttig kunnskap
inn mot budsjettarbeidet i ar, samtidig som det ma jobbes videre med flere av de foreslatte tiltakene for
a fa full oversikt over konsekvenser og effekt.

Investeringer

| denne 4 arsperioden legges det opp til a investere til sammen 585 mill kr, hvorav flomvern
Gjemselund, rehabilitering av Kongsbadet, oppgradering Radhusteatret, oppgraderinger ved
Roverudhjemmet, utvidelse av institusjonsplasser, universell utforming av skoler og satsing pa grgnn
lokal energiproduksjon (solceller etc.), utgjgr de stgrre investeringstiltakene.

Kommunens disposisjonsfond utgjgr 350 mill. kr. | gkonomiplanperioden legges det opp til 8 benytte
100 mill. kr av disse midlene til egenfinansiering av nye investeringstiltak. Dette vil redusere behovet for
laneopptak i perioden, samtidig som vi ogsa reduserer kommunens buffer for uforutsette utgifter.

Budsjettforslaget for 2024 og gkonomiplanen for 2025-27 legger opp til et netto driftsresultat pa 1,2 mill
kr for 2024, stigende til 5,7 mill kr i 2027. Det betyr at vi ikke vil na malkravet om 1,75 % netto
driftsresultat i denne perioden. Budsjettet er meget stramt, samtidig som det vil vaere bade utfordringer
og muligheter i et stort budsjett pa 1,85 mrd kr.
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Innretningen pa budsjettet og skonomiske forutsetninger

Budsjettforslaget har fokus pa var lovpalagte tjenesteproduksjonen ut til innbyggerne, der vi er ngdt til 3
ta i hgyde for endringer innen demografi og befolkningssammensetning. Kongsvinger er en skattesvak
kommune i landssammenheng, og blir bare delvis tilgodesett giennom inntektsutjevningen. Det betyr at
vi ma levere 100 % tjenester med 94 % inntekter. Det er over tid krevende, og spesielt na der
handlingsrommet er under sterkt press.

Vi har en organisasjon og en drift som har lave kostnader innen spesielt helse og administrative
tjenester, samtidig som vi bruker betydelige midler til naeringsutvikling, tilskudd til barn og unge, kultur
og idrett. Dette er en gnsket prioritering og viktige bidrag for 3 motvirke utfordringene innen folkehelse
og utenforskap, men det er ogsa viktig a finne riktig niva slik at det ikke gar pa bekostning av
kjerneoppgavene. Dagens utfordringsbilde krever mer av organisasjonen var, og vi ma se pa
mulighetene vi har for & utvikle tjenestene vare innen blant annet:

e Tidliginnsats

e Utenforskap

e Samarbeidet mellom nzeringsliv, akademia og kommunene i regionen
e Hgyskolesenteret og Science Park
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Bzerekraftig gkonomi

“I arene fremover star Norge overfor bade nye og kjente utfordringer. | tidrene som kommer vil det sta
faerre i yrkesaktiv alder bak hver pensjonist. Statens utgifter vil ga opp, uten at inntektene gker like mye.
Samtidig skal vi giennomfgre det grgnne skiftet. A ta vare pa og sikre velferdssamfunnets baerekraft —
sosialt, klimamessig og skonomisk — er derfor vesentlig for at Norge fortsatt skal vaere et godt land & bo
i”. Slik starter regjeringens perspektivmelding for 2021. Og slik utfordres ogsa Kongsvingers kommune
pa alle plan de kommende arene. | tillegg til disse utfordringene pavirker pagaende kriger bade i Ukraina
og pa Gaza, prisvekst, renteendringer og ravareetterspgrsel. Samt at rekrutteringsutfordringene
utfordrer oss. Beholde navaerende arbeidskraft er viktigere enn noen gang.

Kommunen ma forberede kongsvingersamfunnet pa fremtiden. Dette handler om a ta vare pa
kjernevirksomheten og tilpasse seg i takt med befolkningsendringene. Omstilling og omstrukturering av
virksomheten vil vaere helt sentralt for a kunne skjerme kjerneoppgavene. Rettighetsamfunnet og
normer binder opp vesentlig deler av inntekten. Noe som innebzerer at kommunen pa andre omrader
ma ned med forbruket og man ma skape mer for mindre penger. Tydelige mal og strategier for a kunne
prioritere vil veere avgjgrende, og det krever handlekraft for a giennomfgre ngdvendige forandringer. “
A si nei til noe, vil innebaere 3 si ja til noe annet.” Oppgaver ma Igses annerledes, utfordringene med & fa
tak i ansatte med riktig kompetanse, samt penger vil veere knapphetsfaktorene framover. Kommunen
har behov for gkonomisk baerekraft for 8 mgte framtiden, samt sosial og miljgmessig baerekraft.
Ivaretakelse av dagens innbyggere og beholde de kommunen har, er vesentlig for framtiden. En attraktiv
arbeidsplass og bostedskommune vil gi muligheter for riktig kompetanse pa tjenestetilbudet og bevare
innbyggertallet.

AKSEPT- RETT-
ABELT FERDIG

BARE-
KRAFTIG

GJENNOM-
FORBART

Barekraftdimensjonene

Kongsvinger kommune har som de fleste andre kommuner en krevende gkonomi i denne planperioden.
Innbyggernes forventninger, endringer i eksterne rammebetingelser og

befolkningssammensetningen stiller krav til en effektiv tjenesteproduksjon samtidig som aktivitetsnivaet
ma tilpasses kommunens inntektsniva. | tillegg kommer gnske om a utvikle Kongsvinger til en attraktiv
kommune for gkt bosetting og vekst. | budsjett 2024 og i planperioden har kommunen store
utfordringer med a skape handlingsrom, fordi et forsvarlig tjenestetilbud skal ivaretas. Netto
driftsresultat er like i overkant av null i starten av planperioden dette gjgr at kommunen er sarbar for
endringer, og risikoen i budsjettet har gkt betraktelig. Det vil kreve mye av organisasjon for a holde
dette budsjettet.
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Kommunens gkonomiske handlingsregler

I henhold til langsiktig planlegging og baerekraft, sa har kommuneloven krav til finansielle maltall for
kommunen. Tabellen nedenfor viser de gkonomiske handlingsregler kommunestyret har vedtatt, og
hvordan disse fglges i denne gkonomiplanen.

Nivda R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Netto driftsresultat i % av >1,75% 2,5% -1,4% 0,1% 0,7 % 1,0% 0,3%
brutto driftsinntekter

Formalsgjeld i % av brutto <80,0% 765% 819% 757% 780% 783% 772%
driftsinntekter

Disposisjonsfond i % av >80%  228%  206% 176%  170%  16,6% 155%
brutto driftsinntekter

Som tallene viser er det kun handlingsregelen som omfatter netto driftsresultat som ikke er innenfor det
malet som er satt i denne planperioden. Dette er ikke en barekraftig vei a fortsette pa, og signaliserer at
kommunen ma gjgre stgrre endringer i planperioden. Formalsgjeld ligger litt over i 2023, men kryper sa
vidt under resten av planperioden. Disposisjonsfond ligger godt over vedtatt mal, men gar nedover da
det brukes mer enn det avsettes.

@konomiplanens usikkerhet

Kommunen ma planlegge sin gkonomi under betydelig usikkerhet, da den har begrenset pavirkning pa
sine rammebetingelser. Kommuneloven setter klare krav til en forsvarlig gkonomiforvaltning, samtidig
som behovet for tjenester kan synes stgrre enn tilgangen pa ressurser. Driftsrammene er stramme og
det er mange ulgste utfordringer pa kommunalomradene. Enhetene opplever at kommende ars
budsjetter setter store krav til effektivisering og prioritering. Pa flere omrader gker utgiftene uten at det
gis fullstendig budsjettmessig kompensasjon. | tillegg er det knyttet usikkerhet til flere store
utgiftsposter som blant annet renteutgifter, stremutgifter, lennsoppgjer, ressurskrevende brukere,
tilskudd til private barnehager og barnevern.

Endringer i demografien

| forhold til 2013 har kommunen hatt en nedgang i barn i grunnskolealder (6-15 ar) med 17 stk.
Utviklingen siden 2020 har veert positiv, med en gkning pa 18 stk. SSB's framskrivning med alternativet
MMMM viser at det de 10 neste arene i denne aldersgruppen vil bli en nedgang pa til sammen 270 stk.
Nar det gjelder eldre over 80 ar sa har det de siste 10 arene vaert en gkning pa 173 personer totalt.
Befolkningsframskrivningen med alternativet MMMM viser at gkningen vil fortsette med i snitt 71
personer per ar, totalt en gkning pa 714 personer fram til 2033.

Dette har medfgrt at inntektene knyttet til barn og unge har gatt ned, samtidig som kommunen i stor
grad har opprettholdt den samme kostnaden og prioritering til denne aldersgruppen. Nar det gjelder
den eldre befolkningen har antallet eldre gkt, mens inntektene totalt sett har statt stille pa grunn av
nedgang i barnetall og gkt eldre pa samme tid. Den samme trenden ser en prognosert fram i tid.
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Endret utgiftsbehov demografi kommunen 2023 - 2033
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Grafen viser et behov som vil endre seg i kommunens tjenesteomrader. Antall barn (0-15 ar) vil i denne
planperioden reduseres med 209, samtidig som antall eldre over 80 ar gker med 714. Inntektsmessig vil
det si at kommunen ikke vil fa vekst i inntektene med bakgrunn i endringer i
befolkningssammensetningen som dekker utgiftsbehovet. Uten endringer i dagens tjenestetilbud vil
gkonomien etter hvert kollapse. Behovet for tjenester vil vaere stgrre enn det kommunen har midler til 3
dekke etter dagens inntektssystem og etter dagens innretning pa tjenestetilbudet. Kommunen ma dekke
de gkonomiske konsekvensene av nedgangen i antall barn selv, og det stiller store krav til omstilling som
strukturelle endringer, nye effektive arbeidsformer og tilbud som ma reduseres.

Kostraanalyse og prioritering

Kommunen har behov for a sette fokus pa kjernevirksomheten for 3 mgte framtiden. Inntektssystemet
definerer kjernevirksomhet som barnehage, grunnskole, pleie og omsorg, sosialtjenesten,
administrasjon, kommunehelse, landbruk og barnevern. Det vil veere avgjgrende for det framtidige
tjenestetilbudet til innbyggerne at kommunen fokuserer pa ivaretakelse av kjernevirksomheten. Det
innebaerer a dimensjonere tilbudet mer riktig etter inntektsforutsetningene, samt tilpasse oppgavene
som lgses utenfor kjernevirksomheten pa et annet niva enn i dag, men som er godt nok. Kongsvinger har
kun inntekter pa ca 94 % av landsgjennomsnittet. Med kommunens befolkningssammensetning
framover vil det bli satt st@rre press pa denne prioriteringen. Det kreves omprioritering av midler
framover for a tilpasse tjenestetilbudet til befolkningen.

Kostra viser at det er noen omrader det ligger et potensielt handlingsrom i, nar vi sammenligner
kommunens kostratall med gjennomsnittet i kostragruppe 7.

Teoretisk
Formal handlingsrom Samfunn  Oppvekst Helse Admin
i mill.
- 202 Grunnskole 6,3 6,3
- 223 Skoleskyss 1,4 1,4
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- 253 Helse- og

omsorgstjenester i 7,9 7,9
institusjon

- 244 Barnevernstjeneste 4,8 4,8

- 251 Barnevernstiltak nar
barnet ikke er plassert av 5,9 5,9
barnevernet

- 252 Barnevernstiltak nar

barnet er plassert av 3,7 3,7

barnevernet

- 201 Fgrskole 7,6 7,6

- 233 Ann.et forebyggende 35 35
helsearbeid

- 242 Rad, veiledning og

sosialt forebyggende arbeid 12,1 12,1
- 243 Tilbud til personer 54 54
med rusproblemer
- 276
Kvalifiseringsordningen 2/4 2/4
- 231 Aktivitetstilbud barn 0,7 0,7
og unge
- 370 Bibliotek 1,3 1,3
- 373 Kino 0,9 0,9
- 377 Kunstformidling 1,0 1,0
- 381 Kommunale

2 2
idrettsbygg og idrettsanlegg 8 8
- 385 Andre kulturaktiviteter
og tilskudd til andres 1,1 1,1
kulturbygg
- 386 Kommunale 13 13
kulturbygg
- 301 Plansaksbehandling 2,3 2,3
- 30? Bygg.esaks!oehandlmg 0,9 0,9
og eierseksjonering
- 365 Kulturminner 0,3 0,3
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- 100 Politisk styring 0,7 0,7
- 110 Kontroll og revisjon 0,7 0,7

- 121 Forvaltningsutgifter i

. . 5,4 54
eiendomsforvaltningen
- 338 Forebygging av 13 13
branner og andre ulykker
- 339 Beredskap mot 85 85
branner og andre ulykker
- .265 Kommur?alt 6,2 6,2
disponerte boliger
- 283 Bistand til etablering
og opprettholdelse av egen 0,3 0,3
bolig
- 332 Kommunale veger 4,3 4,3
- 325 Tilrettelegging og 55 55

bistand for neaeringslivet

- 329 Landbruksforvaltning
og landbruksbasert 1,2 1,2
naeringsutvikling

113,1 65,2 29,7 16,8 1,4

Enkelte omrader er undersgkt naermere for a finne mer handlingsrom. Et konsulentfirma har veert inne
og jobbet med temaet, og har levert en rapport hgsten 2023. Dette har gitt nyttig kunnskap inn mot
budsjettarbeidet i ar, samtidig som det ma jobbes videre med flere av de foreslatte tiltakene for a fa full
oversikt over konsekvenser og effekt. Dette arbeidet vil paga utover varen 2024.
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Utgifts- og inntektsvekst

Kommunen har de siste arene hatt en hgyere vekst i utgifter enn i inntekter. Unntaket er 2020 og 2021
hvor koronapandemien medfgrte reduserte utgifter og staten kompenserte for spesifikke
koronakostnader. Lavere aktivitet pa flere av driftsomradene grunnet pandemien, og store
engangsinntekter i 2021 er arsak til avvikene for disse to arene. For i 2022 hadde kommunen hgy
gkningen i utgifter i forhold til inntekter. En sa hgy gkning i driftsutgifter kan ikke fortsette i arene
framover. Trenden med s& mange nye tiltak ma snus hvis vi skal oppna en baerekraftig gkonomi. Det ma
arbeides for at utgiftsveksten forblir lavere enn inntektsveksten.
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Netto driftsresultat

Kommunens gkonomiplan mangler mye for a fa et netto driftsresultat pa 1,75 %, tilsvarende 31 mill. kr, i
2024, 27 mill. kr i 2027. Dette er et vedtatt maltall og en anbefaling fra Teknisk beregningsutvalg at
kommunene skal ligge pa. Dette for at kommunen skal kunne handtere svingninger og ha egenkapital til
investeringer. Se netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter nedenfor.

Netto driftsresultat
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Investeringer

| planperioden er det vedtatt et investeringsniva tilsvarende 605 mill. kr. Dette utlgser i perioden 2024-
27 et laneopptak pa 205 mill. kr, samt at det er vedtatt 100 mill. kr i egenfinansiering. Investeringene
forer til gkte renter og avdrag pa anslagsvis totalt 67 mill. kr i planperioden i forhold til dagens niva.
Renter utgjgr 39 mill. kr.

Det er investeringer som er under utredning som ikke er tatt med i planperioden. Hvis noe av dette skal
realiseres ma det frigjgres midler til 3 dekke ytterligere renter og avdrag, og med en stigende rente sa
byr dette pa betydelige utfordringer. Med varslede behov for institusjonsplasser med gkning i antall
eldre, sa vil enhver krone som bindes opp framover medfgre at dette ikke kan gjennomfgres.
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Budsjettvedtak
F-sak 089/23 Budsjett 2024 og Handlingsprogram/@konomiplan 2024-2027

Kommunedirektgrens forslag til
INNSTILLING

1. Budsjett og skonomiplan 2024-2027

Budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027 for Kongsvinger kommune godkjennes, med de fgringer
og premisser for kommunens tjenesteproduksjon som fremgar av digitalt budsjett og dokument.

2. Driftsrammer
a) Driftsbudsjett for 2024 vedtas i samsvar med 1A bevilgningsoversikt drift.

b) Netto bevilgninger til tienesteomradene vedtas i samsvar med formannskapets innstilling i 1B
bevilgningsoversikt drift, og vedtas netto pa kommunalomrade.

c) Kommunedirektgren gis fullmakt til a fordele midler fra overordnet ansvar, herunder statlige
tilskudd, Ignnsreserven og pensjonsendringer pa de enkelte tjenesteomradene.

3. Bundne driftsfond

Kommunestyret vedtar i henhold til Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv § 5-4 1. ledd en netto avsetning til bundne
driftsfond som vist i 1A bevilgningsskjema drift. Kommunedirektgren gis fullmakt til 3 bruke av og
avsette til bundne fond i forbindelse med arsavslutningen.

4. Investeringer

Investeringsrammer i investeringsbudsjettet for 2024 vedtas i samsvar med formannskapets
innstilling i 2A bevilgningsoversikt investering og 2B bevilgninger investeringer.

5. Driftstilskudd
a) Kommunestyret vedtar en overfgring til Revisjon @st IKS med 2,261 mill. kr i 2024.

b) Kommunestyret vedtar en overfgring til Konsek @st IKS med 0,432 mill. kr i 2024. Det bevilges
0gsa 0,283 mill. kr til kontrollutvalget.

c) Kommunestyret vedtar et driftstilskudd til Kongsvinger kirkelige fellesrad med 10,805 mill. kr i
2024. @nske om gkt budsjettramme til dekning av gkte stremkostnader og bortfall av inntekter for

kremasjoner imgtekommes ikke sa lenge fellesradet har midler pa disposisjonsfond.

d) Kommunestyret vedtar et driftstilskudd til Glamdal Brannvesen IKS med 27,258 mill. kr i 2024.
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e) Kommunestyret vedtar et tilskudd til Interkommunalt politisk rad - Regionradet med, kr 30,- per
innbygger totalt 0,543 mill kr. i 2024.

6. Laneopptak

For 2024 gis fullmakt til fglgende laneopptak:

a) Lan til finansiering av egne investeringer inntil 47,7 mill. kr.

b) Startlan fra Husbanken til videre utlan inntil 60 mill. kr.

Kommunedirektgren gis fullmakt til 8 godkjenne lanevilkar for ovennevnte lanerammer.

7. Gebyrregulativ

Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger fastsettes ut i fra de til enhver tid gjeldende lover, forskrifter
og retningslinjer. Gebyrer, avgifter og brukerbetalinger for 2024 vedtas i henhold til foreslatt
betalingsregulativ. Nye gebyrer, avgifter og brukerbetalinger gjgres gjeldende fra 1. januar 2024
dersom ikke annet er fastsatt.

Eiendomsgebyr som eiendomsskatt, feiing og renovasjon fordeles over 12 terminer i aret.

8. Kassakreditt

Kassakreditten opprettholdes med inntil 50 mill. kr, som en sikkerhet i forhold til svingninger i
likviditeten.

9. Eiendomsskatt

a) | medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 viderefgres eiendomsskatten til a gjelde i hele
kommunen.

b) Det skrives ut skatt pa det saerskilte skattegrunnlaget redusert med seks syvendedeler i 2024.
c) Generell skattesats og eiendomsskatt for nzering settes til 4,2 %o. For bolig- og
fritidseiendommer settes satsen til 4,0 %o og for ubebygde tomter 6,2 %o. Skattesatsen pa det
seerskilte grunnlaget er 2,2 %o

d) I henhold til eiendomsskattelovens § 7 a og b fritas eiendommer i henhold til vedlagte oversikt.

e) Eiendomsskatten betales i tolv terminer i skattearet.

f) Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
skattevedtekter.

10. Disposisjonsfond

Det vedtas bruk av disposisjonsfond med kr 25,0 mill. kr. til finansiering av investeringer.
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22.11.2023 Formannskap
Behandling

Nytt fellesforslag fra Ap, PP og SV, fremmet av Paul Inge Tgnseth, Ap:

Kommunedirektgrens forslag legges ut pa hgring.

Votering;
Fellesforslaget fra Ap, PP og SV ble enstemmig vedtatt.

FS - 089/23 Vedtak

Kommunedirektgrens forslag legges ut pa hgring.
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 forste ledd

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027
2023 2023

Rammetilskudd -593 015 -623 319 -644 559 -694 322 -695 724 -695 736 -695 761
Inntekts- og formuesskatt -610426  -574076 -566904 -612305 -612305 -612305 -612 305
Eiendomsskatt -44 604 -44 246 -44 246 -56 893 -59 658 -62 658 -65 658
Andre generelle driftsinntekter -31791 -29 889 -46 169 -70 380 -70374 -70374 -70374
Sum generelle driftsinntekter -1279836 -1271530 -1301878 -1433900 -1438061 -1441073 -1444098
Korrigert sum bevilgninger drift, 1171639 1174929 1243899 1312323 1310263 1309163 1321638
netto
Avskrivninger 58 821 59290 59 290 59 290 59 290 59290 59290
Sum netto driftsutgifter 1230460 1234219 1303189 1371612 1369552 1368452 1380927
Brutto driftsresultat -49 376 -37 311 1311 -62 287 -68 508 -72 620 -63 170
Renteinntekter -16 852 -14 026 -28 926 -30 000 -29 800 -27 600 -24 000
Utbytter -246 -350 -350 -350 -350 -350 -350
Gevinster og tap pa finansielle 0 0 0 0 0 0 0
omlgpsmidler
Renteutgifter 35421 66 109 80 967 100 539 93 246 88 740 86 884
Avdrag pa lan 46 772 50370 46 370 50 155 51 385 52 096 54178
Netto finansutgifter 65 095 102 103 98 061 120 344 114 481 112 886 116 712
Motpost avskrivninger -58 821 -59 290 -59 290 -59 290 -59 290 -59 290 -59 290
Netto driftsresultat -43 102 5503 40 083 -1233 -13 317 -19 024 -5748
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 24768 25000 2 862 25 000 25000 25 000 25000
Avsetninger til bundne driftsfond 13899 1662 1662 2 965 2 965 2 965 2 965
Bruk av bundne driftsfond -18 375 -3289 -2958 -2287 -2287 -2287 -2287
Avsetninger til disposisjonsfond 26 140 8573 0 555 12 639 18 346 5070
Bruk av disposisjonsfond -3330 -37 448 -41 648 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Dekning av tidligere ars merforbruk i 0 0 0 0 0 0 0
driftsregnskapet
Sum disponeringer eller dekning av 43 102 -5 503 -40 083 1233 13317 19 024 5748
netto driftsresultat
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0 0

(merforbruk)
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027
2023 2023
HR og organisasjon 34934 39763 41773 41724 42 543 41543 42 543
Miljp og samfunn 220 684 225233 255 359 239 099 237 499 237 399 233749
Oppvekst og leering 414 320 411 326 447 108 451548 447 164 447 164 442 289
Helse og mestring 510 106 492 718 547 759 547 348 545 226 545 226 565 226
@konomi og regionale tjenester 47 985 54 807 60 464 57 457 57 484 57 484 57484
Sentrale utgifter/inntekter -58 211 -50 762 -110 077 -24 431 -19231 -19 231 -19 231
Sum bevilgninger drift, netto 1169818 1173085 1242386 1312745 1310685 1309585 1322060
Herav:
Overfgring til investering 3059 0 0 0 0 0 0
Avsetninger til bundne driftsfond 13495 1446 1446 2709 2709 2709 2709
Bruk av bundne driftsfond -18 375 -3289 -2958 -2287 -2287 -2287 -2287
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0 0
Korrigert sum bevilgninger drift, 1171639 1174929 1243899 1312323 1310263 1309163 1321638

netto
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 fgrste ledd

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027
2023 2023

Investeringer i varige driftsmidler 245 683 125924 155924 109 271 158 718 252717 64 391
Tilskudd til andres investeringer 1485 800 2480 1050 2700 0 0
Investeringer i aksjer og andeler i 3425 3523 6061 4055 4055 4055 4055
selskaper
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 250 593 130 247 164 465 114 376 165 473 256 772 68 446
Kompensasjon for merverdiavgift -37 760 -22 465 -25 409 -18 074 -29384 -49 763 -12 848
Tilskudd fra andre -464 0 -1300 -19 300 -24 850 -128 400 0
Salg av varige driftsmidler -2 059 0 0 0 0 0 0
Salg av finansielle anleggsmidler -20 0 0 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne -850 -150 -150 -150 -150 -150 -150
midler
Bruk av lan -181 284 -79109  -128 683 -47 797 -82 034 -49 404 -26 393
Sum investeringsinntekter -222 437 -101 724 -155 542 -85 321 -136 418 -227 717 -39 391
Videreutlan 44 160 60 000 90 609 60 000 60 000 60 000 60 000
Bruk av lan til videreutlan -44 160 -60 000 -90 609 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
Avdrag pa lan til videreutlan 20617 21000 21000 22 000 23 000 24 000 25 000
Mottatte avdrag pa videreutlan -27 300 -21 000 -21 000 -22 000 -23 000 -24.000 -25000
Netto utgifter videreutlan -6 683 0 0 0 0 0 0
Overfgring fra drift -24 768 -25 000 -2 862 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Avsetninger til bundne 6721 0 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 0 0 0 0
Avsetninger til ubundet 0 0 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av ubundet investeringsfond -3425 -3523 -6 061 -4 055 -4 055 -4 055 -4 055
Dekning av tidligere ars udekket 0 0 0 0 0 0 0
belgp
Sum overfgring fra drift og netto -21473 -28 523 -8923 -29 055 -29 055 -29 055 -29 055
avsetninger
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0 0

(udekket)

Side 19 av 226



Formannskapets innstilling til Handlingsprogram / @konomiplan 2024-2027 — Budsjett 2024

Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd

1. Investeringer i varige driftsmidler

Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum
2023 2023 2024-
2027
Inventar, utstyr og ikt
HR og org - inventar og utstyr 0 500 500 0 0 0 0 0
Samfunn - inventar og utstyr 122 450 450 910 2200 0 5410 8520
IKT Samfunn og miljg 0 0 0 1250 0 0 0 1250
IKT Investeringer Helse og mestring 0 0 0 728 430 0 0 1158
IKT Investeringer HR- og org. - 0 0 0 466 1000 1000 1000 3466
kommunikasjon
Oppvekst - inventar og utstyr 219 2 065 2 065 1629 0 0 0 1629
IKT oppvekst og leering 589 1315 1315 900 1657 1317 1081 4955
Lekeapparater oppvekst 24 1259 1259 0 0 0 0 0
Helse - inventar og utstyr 986 2120 2120 1838 431 400 100 2769
Inventar og utstyr ny 0 1400 1400 0 0 0 0 0
sykehjemsavdeling
Investeringer IKT 2003 3995 1000 0 0 0 0 0
Smart-kommune 0 1000 1000 0 0 0 0 0
Kultur og fritid 433 620 620 0 0 0 0 0
Lekeapparater oppvekst 502 0 0 0 0 0 0 0
Sum Inventar, utstyr og ikt 4878 14724 11729 7721 5718 2717 7 591 23747
Sentrumsutvikling
Storgata - Brugata 785 11000 5000 17000 0 0 0 17 000
Kongsvinger bru - belysning 0 0 2 400 0 0 0 0 0
Byrom- og byutviklingsprosjekter 0 2 000 2 000 3000 4000 3000 3000 13 000
Brannsikring @vrebyen 0 0 0 1000 1000 0 0 2 000
Sum Sentrumsutvikling 785 13000 9400 21000 5000 3000 3000 32 000
Veger/parkering
Askeladdvegen - Bukkene Bruses veg 0 0 0 4000 0 0 0 4000
Opprustning etter VA 2706 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000
Standardheving veg 2 650 4000 4000 3000 5000 5000 5000 18 000
Tiurvegen 401 0 0 0 0 0 0 0
Bekkelukking - Langelandshjemmet 1654 0 0 0 0 0 0 0
Utbedring veilys 2 446 1500 1500 1500 1500 1500 1500 6 000
Sykkelby, trafikksikkerhet, snarveger 965 2 000 2 000 3000 3000 3000 3000 12 000
@vre Langelandsveg - bussholdeplass 1200 0 0 0 0 0 0 0
Skulpturpark ved Larssonbygget 333 0 0 0 0 0 0 0
Overvannshandtering (investering) 0 1000 1000 1000 0 1000 0 2 000
Prosjektledelse investeringer Nzering 0 1400 1400 1400 1400 1400 1400 5600
og miljp
Langeland skole - parkering - kiss and 0 0 0 4000 0 0 0 4000
ride
Sum Veger/parkering 12354 11900 11900 19900 12900 13 900 12 900 59 600
Flomsikring
Flomverk pa Gjemselund 408 35000 3000 500 30000 20 000 0 50 500
Flomskader Szeter 0 0 0 1000 0 0 0 1000
Sum Flomsikring 408 35000 3 000 1500 30000 20 000 0 51500
Nzeringsutvikling
Klettavegen (investering) 0 1000 500 1500 5000 0 0 6 500
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Regnskap  Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum
2023 2023 2024-
2027
Infrastruktur Stgmner 1195 0 1400 10000 5000 0 0 15000
industriomrade
Fgsker-Kletta industriomrade 1084 0 0 0 0 0 0 0
Sum Nzeringsutvikling 2279 1000 1900 11500 10000 0 0 21500
Boligutvikling
Kommunale boligtomter 0 5000 500 6 000 0 0 0 6 000
(investering)
Holt (Kobbl utvikling AS) 0 0 0 0 10000 0 0 10 000
Sum Boligutvikling 0 5000 500 6000 10000 0 0 16 000
Vassdragsanlegg
Revurdering av dammer 433 0 0 0 0 0 0 0
Sum Vassdragsanlegg 433 0 0 0 0 0 0 0
Kjop/salg eiendommer
Kjgp og salg av andre eiendommer 91 0 0 0 0 0 0 0
Sum Kjop/salg eiendommer 91 0 0 0 0 0 0 0
Diverse bygg og anlegg
Universell utforming bygg 288 1950 1500 700 200 200 200 1300
EN@K 693 1850 2700 1500 1500 1500 1500 6 000
Brannsikkerhet kommunale bygg 2741 1000 1290 1000 1000 1000 1000 4000
Oppgraderinger bygg 3623 1980 1980 1750 1000 1000 1000 4750
Adgangskontroll 499 350 380 350 350 350 350 1400
Fremtidig prosjektering bygg KKE 141 2300 1300 1800 1800 1800 1000 6 400
Prosjektledelse investeringer KKE 0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 4000
Maskiner og utstyr 773 1250 1250 1250 1250 1250 600 4 350
Sum Diverse bygg og anlegg 8759 11680 11400 9 350 8 100 8 100 6 650 32 200
Idrettsbygg og badeanlegg
Kongsbadet, hovedbasseng, terapi 66 0 0 0 0 0 0 0
og stupe
Gjemselund kunstgress bane 1 19 145 0 200 0 0 0 0 0
Kongsbadet - rehabilitering fasade, 53 5600 2875 0 0 0 0 0
oppgradering av garderober
(investering)
Teknisk utstyr i Trastadhallen 50 0 0 0 0 0 0 0
Kongsbadet, rehabilitering betong og 0 0 0 0 35000 0 0 35000
innvendig
Sum Idrettsbygg og badeanlegg 19314 5 600 3075 0 35000 0 0 35000
Saeter
Saeter 586 0 0 0 0 0 0 0
Omradesikring Saeter 3059 0 2 000 0 0 0 0 0
Seeter - bygg 9 etterisolering 0 1350 0 0 0 0 0 0
(investering)
Seeter - bygg 4 vinduer og dgrer 0 2 650 0 0 0 0 0 0
(investering)
Div. bygg Saeter 0 0 0 8 000 6 000 0 0 14 000
Sum Saeter 3645 4000 2000 8 000 6 000 0 0 14 000
Sykehjem og omsorgsbhygg
Psykiatriboliger/Aktivitetsbygg 76 0 600 0 0 0 0 0
Skyrud Sykehjem oppgradering 5259 0 4500 0 0 0 0 0

bygg/EN@K
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Regnskap  Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum
2023 2023 2024-
2027
Holttunet 26719 15000 35000 3000 0 0 0 3000
Hjelpemiddellageret 2144 0 8 000 0 0 0 0 0
Langelandhjemmet - oppgradering 0 1000 1850 0 0 0 0 0
belysning beboerrom, LED-lys
(investering)
Roverudhjemmet - bergvarme 0 5500 9500 0 0 0 0 0
(investering)
Utvidelse av antall 0 1000 0 0 0 200 000 0 200 000
institusjonsplasser
SD-anlegg Roverudhjemmet 0 0 0 3000 0 0 0 3000
(investering)
Gullivegen 1 9556 0 750 0 0 0 0 0
Langelandhjemmet - oppgradering 0 0 0 2 000 0 0 0 2 000
ngdstrgm
Roverudhjemmet - sansehage 0 0 0 0 0 0 9000 9000
Roverudhjemmet - nye sykesignaler 0 0 0 3000 0 0 0 3000
Roverudhjemmet - ny heis 0 0 0 2 800 0 0 0 2 800
Sum Sykehjem og omsorgsbhygg 43754 22500 60200 13800 0 200 000 9000 222 800
Skole- og barnehagebygg
Langeland skole 60733 0 3000 0 0 0 0 0
Langeland Skole, nybygg Korridor, 0 0 0 2 000 0 0 0 2 000
opsjon tilbygg
Marikollen skole - elevtilpasset 0 320 320 0 0 0 0 0
skolekjgkken, hev/senk (investering)
Vennersberg skole - bygningsmessige 0 700 0 0 0 0 0 0
tilpasninger elevbehov (investering)
Marikollen skole - bergvarme 3827 0 1000 0 0 0 0 0
Marikollen skole - UU-ombygging 0 0 0 0 0 0 1500 1500
Langeland skole - UU-ombygging 0 0 0 0 0 0 3750 3750
Vinger barnehage - avd. 0 0 0 0 4000 0 0 4000
Amundheimet - nytt teknisk rom og
ventilasjonsanlegg
Langeland skole - rehabilitering 0 0 0 0 0 0 10000 10000
gammel del
Austmarka skole - ny heis med 0 0 0 0 0 0 5000 5000
pabygg utvendig
Sum Skole- og barnehagebygg 64 560 1020 4320 2 000 4000 0 20 250 26 250
Kulturbygg
Radhusteateret, rehabilitering tak 0 0 0 5000 0 0 0 5000
Scene U, Heis 0 0 0 2500 0 0 0 2500
Radhusteatret - oppgradering, 0 0 0 1000 27000 0 0 28 000
tilbygg og rehabilitering av fasade
Sum Kulturbygg 0 0 0 8500 27000 0 0 35 500
Administrasjonsbygg
Radhuset - kartlegging inneklima/lyd 0 500 500 0 0 0 0 0
(HMS-tiltak) (investering)
Grgnn lokal energiproduksjon 0 0 0 0 5000 5000 5000 15 000
(solcelle, solfangere)
Sum Administrasjonsbygg 0 500 500 0 5000 5000 5000 15 000
Andre bygg
Brannstasjonen 79 126 0 36000 0 0 0 0 0
Sum Andre bygg 79 126 0 36000 0 0 0 0 0
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Regnskap  Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum
2023 2023 2024-
2027
Prosjektstruktur mangler
Investeringer IKT 210 0 0 0 0 0 0 0
Kultur og fritid 859 0 0 0 0 0 0 0
Standardheving veg 4228 0 0 0 0 0 0 0
Sum Prosjektstruktur mangler 5297 0 0 0 0 0 0 0
Investeringer i varige driftsmidler 245683 125924 155924 109271 158718 252717 64 391 585 097
2. Tilskudd til andres investeringer
Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum
2023 2023 2024-
2027
Brandval kirke, utbedring av tak og 0 0 0 0 2700 0 0 2700
takrenner
Lastebil gravferdsvirksomheten 785 0 0 0 0 0 0 0
(investering)
HC-toalett Vinger kirke og 700 0 0 0 0 0 0 0
utebelysning (investering)
Austmarka kirke - gressklipper 0 150 150 0 0 0 0 0
(investering)
Lundersaeter kirke - etablering 0 100 100 0 0 0 0 0
vannklosett uthuset (investering)
Lunderseeter kirke - navnet 0 100 100 0 0 0 0 0
minnelund (investering)
Ausmarka kirke - ny kompaktlaster 0 450 450 0 0 0 0 0
(investering)
Vinger kirke - Vanntdkeanlegg 0 0 1300 0 0 0 0 0
Styringssystem Krematorium 0 0 380 0 0 0 0 0
Vinger kirke - maling 2 takflater 0 0 0 400 0 0 0 400
Brandval kirke - male kirken utvendig 0 0 0 400 0 0 0 400
Brandval kirke - ny gressklipper 0 0 0 100 0 0 0 100
Navnet minnelund Brandval kirke 0 0 0 150 0 0 0 150
Tilskudd til andres investeringer 1485 800 2480 1050 2700 0 0 3750
3. Investeringer i aksjer og andeler i selskaper
Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan  @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum
2023 2023 2024-
2027
Kjgp av aksjer Anno Museum 0 0 2538 0 0 0 0 0
EK-innskudd Klp 3425 3523 3523 4 055 4 055 4 055 4055 16 220
Investeringer i aksjer og andeler i 3425 3523 6 061 4 055 4 055 4 055 4 055 16 220
selskaper
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4. Utlan av egne midler

Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027 Sum
2023 2023 2024-
2027
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0 0 0 0
Sum del 1-4 250593 130247 164465 114376 165473 256 772 68 446 605 067
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§ 5-6 @Pkonomisk oversikt etter art - drift

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027
2023 2023

Rammetilskudd -593 015 -623 319 -644 559 -694 322 -695 724 -695 736 -695 761
Inntekts- og formuesskatt -610 426 -574 076 -566 904 -612 305 -612 305 -612 305 -612 305
Eiendomsskatt -44 604 -44 246 -44 246 -56 893 -59 658 -62 658 -65 658
Andre skatteinntekter -1194 -216 -216 -245 -245 -245 -245
Andre overfgringer og tilskudd fra -38 636 -34 138 -50 546 -73 592 -73 586 -73 586 -73 586
staten
Overfgringer og tilskudd fra andre -255829  -213847  -218600 -227236  -224650 -224650 -224 650
Brukerbetalinger -53 814 -50 834 -48 646 -44 800 -44 800 -44 800 -44 800
Salgs- og leieinntekter -122 554  -135423  -135336  -144075 -138375 -137875 -137875
Sum driftsinntekter -1720072 -1676100 -1709054 -1853468 -1849343 -1851855 -1854880
Lgnnsutgifter 838 569 821416 858 714 892 196 891 542 891484 907 458
Sosiale utgifter 181 206 182 635 197 186 213 358 212 897 212 879 212 030
Kjgp av varer og tjenester 483 203 462 718 471 228 517 087 507 855 506 331 507 181
Overfgringer og tilskudd til andre 108 945 112 750 123 967 109 270 109 270 109 270 105 770
Avskrivninger 58 821 59 290 59 290 59 290 59290 59290 59290
Sum driftsutgifter 1670744 1638809 1710385 1791201 1780855 1779255 1791730
Brutto driftsresultat -49 328 -37 291 1331 -62 267 -68 488 -72 600 -63 150
Renteinntekter -16 852 -14 026 -28 926 -30 000 -29 800 -27 600 -24 000
Utbytte -300 -370 -370 -370 -370 -370 -370
Gevinst og tap pa finansielle 0 0 0 0 0 0 0
omlgpsmidler
Renteutgifter 35426 66 109 80967 100 539 93 246 88 740 86 884
Avdrag pa lan 46 772 50370 46 370 50 155 51 385 52 096 54178
Netto finansutgifter 65 047 102 083 98 041 120 324 114 461 112 866 116 692
Motpost avskrivninger -58 821 -59 290 -59 290 -59 290 -59 290 -59 290 -59 290
Netto driftsresultat -43 102 5503 40 083 -1233 -13 317 -19 024 -5748
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 24768 25000 2 862 25 000 25 000 25 000 25 000
Avsetninger til bundne driftsfond 13 899 1662 1662 2 965 2 965 2965 2965
Bruk av bundne driftsfond -18 375 -3289 -2 958 -2 287 -2 287 -2 287 -2 287
Avsetninger til disposisjonsfond 26 140 8573 0 555 12 639 18 346 5070
Bruk av disposisjonsfond -3330 -37 448 -41 648 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av 43102 -5503 -40 083 1233 13317 19 024 5748
netto driftsresultat
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0 0

(merforbruk)

Skjemaet over viser kommunens totale driftsbudsjett fordelt pa ulike kontogrupperingersom er i
samsvar med KOSTRA. Som tallene viser sa er kommunes budsjettramme (brutto driftsinntekter) i 2024

pa 1,85 mrd. kr.
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Strategisk retning

Kongsvinger kommune - styringsgrunnlag

Kongsvinger kommune er en politisk-demokratisk organisasjon som skal levere tjenester til innbyggerne.
Kommunen er saledes en myndighetsutgver i henhold til gjeldende lover og forskrifter, og skal bidra til
utvikling av lokalsamfunnet. Kommunen plikter a fglge opp statlige bestemmelser og regionale fgringer,
og skal samhandle med nabokommuner, organisasjoner og innbyggere for a oppna gnsket utvikling og
vekst. Kommunen er ogsa arbeidsgiver for sine ansatte.

Samfunnsoppdraget og
Kommuneplan

Samfunnsoppdraget kan defineres som
Kommunens verdisyn (verdier) c!e forventninger sa.mfunnet

LIVET (innbyggerne) har til hva kommunen skal
gjore i forhold til forskning, utdanning,
innovasjon og formidling, men ogsa hva
kommunen selv gnsker a bidra med for a
Igse de store utfordringene og

Planer og prioriteringer mulighetene (verdensbilde).
av oppdrag og filtak nedfelti Kommuneplanens
handlingsdel med gkonomiplan

irksomhetsplaner
Basert pa oppdrag og tiltak
Fa hele organisasjonen til & bidra til & oppna malsettingene i
kommuneplanen

Visjon
Sammen for et grent og pulserende Kongsvinger

Figur 1: Styringssystemet i Kongsvinger kommune

Oppdraget til Kongsvinger kommune er:

o A skape et beerekraftig velferdssamfunn

e A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom en offensiv klimapolitikk og en forsvarlig
ressursforvaltning

e A skape et sosialt baerekraftig samfunn

e A skape et trygt samfunn for alle

Kommunen skal tilby gode velferdstjenester og fellesgoder til alle sine innbyggere. Innbyggerne skal
oppleve Kongsvinger som et trygt og godt sted a bo og leve — enten man er i starten av livet, i midten av
livet eller at man er godt voksen.
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Verdier - LIVET

Verdigrunnlaget for Kongsvinger kommune gir et bilde av Kongsvinger kommunes menneskesyn opp
mot innbyggerne, tjenesteproduksjon og kommunen som arbeidsgiver.

o Livsglede - humor, livsglede og en positiv innstilling
e Inkludering - medvirkning og toleranse
e Verdsetting - respekt, romslighet og raushet

e Engasjement -iver ogglgd for innbyggerne og et bedre samfunn
o Troverdighet -apenhet og zerlighet

Visjon

Visjon ) .
. | de neste 20 arene vil kommune-Norge sta

KO n g svin g er 20 3 0 overfor store demografiske endringer. |
Kongsvinger vil det bli feerre yrkesaktive per
pensjonist, og det vil bli utfordrende a
rekruttere nok ngkkelpersonell innenfor
flere kommunalomrader. | tillegg til
strammere rammer for daglig drift og krav
om kontinuerlig forbedring, ma Kongsvinger
kommune gjgre ngdvendige endringer og
prioriteringer for @ mgte dette
framtidsbildet som visjonen gir.

Mye av det som gjgres i dag, skal i fremtiden utfgres pa en annen mate. Utnyttelse av ny teknologi,
samarbeid og koordinering vil vaere en ngdvendighet for a fa til ngdvendig tverrfaglig utvikling.
Kommunen ma videreutvikle sin evne til a nyttiggjgre seg av alle de ressursene som finnes (innbyggerne,
lag og organisasjoner, brukere, naeringslivet, frivilligheten, forskning og akademia).

Kommunen vil veere nysgjerrig i forhold til bruk av nye arbeidsmetoder, slik at kommunen kan vaere en
padriver og tilrettelegger for a utvikle et samfunnet hvor deling- og fellesskapslgsninger er et hovedmal.

Plansystemet

LIVET og Visjonen er nedfelt i kommunes kommuneplan, som er kommunens gverste styringsdokument
(2018-2030). Samfunnsoppdraget som er gitt vil vaere avhengig av bade ytre og interne faktorer, og
kommuneplanen tok utgangspunkt i det verdensbildet (samfunnsanalysen) som var i 2018 da planen ble
utarbeidet. | tillegg til kommuneplanen, utarbeides det hvert fjerde ar en kommunal planstrategi. Denne
strategien tar utgangspunkt i kommuneplanen, men redegjgr i tillegg for de endringer som er skjedd i
verdensbildet frem til plantidspunktet. Kommunestyret har vedtatt at man i denne
kommunestyreperioden skal legge til grunn en prosess rundt kommuneplanens samfunnsdel slik den er

Side 27 av 226



Formannskapets innstilling til Handlingsprogram / @konomiplan 2024-2027 — Budsjett 2024

beskrevet i KS sitt prosjekt «Ny agenda for kommuneplanens samfunnsdel». Intensjonen er gjgre
kommuneplanens samfunnsdel til et reelt politisk styringsverktgy ved a sikre vedtak i Igpet av fgrste aret
i kommunestyreperioden. Pa bakgrunn av oppdatert kunnskapsgrunnlag inviteres kommunestyret inn i
en prosess utover vinteren 2024 der det tas stilling til behovet for helt eller delvis rullering av
kommuneplanen, eller om den er sa robust at den kan viderefgres.

En endelig planstrategi vedtas nar man ser konturene av samfunnsdelen slik at man far en planstrategi
som i best mulig grad speiler retningen pa kommuneplanens samfunnsdel.

Det vil veere ngdvendig a foreta revisjon av enkelte detaljplaner. Gjennom den kommunale
planstrategien gis kommunestyret mulighet til & evaluere og vurdere hvilke kommunedelplaner,

temaplaner/strategier og arealplaner som bgr endres/utarbeides for & nd kommunens overordnede
mal.

| den arlige gkonomiplanprosessen med handlingsprogram prioriterer kommunestyret hvilke tiltak og
satsingsomrader som skal giennomfgres i den kommende firedrsperioden. Plansystemet under
illustrerer sammenhengen mellom de ulike styringsnivaene.

Styringsniva 1
Arealdisponeringen og / Aroaiie) eventuell revidering av ph 4 ? fini gl
rammer og betingelser reaiae eksisterende planer vert 4. 3 samfunnsanalyse
12 &rs plan Samfunnsoppdraget hvert ar
Politisk behandling
n n n "\
Styringsniva 1 > = =
Detaljering og tiltak Omrade- og
jlamacar detaliregulering

Politisk behandling

1

'\).\ Arlig rullering

\
Styringsniva 2 \\\ <

\\1,
Prioritering av tittak X Kommuneplanens handlingsdel med ekonomiplan, inklusiv rsbudsjett
Politisk behandiing / 4 8 pian
Arsrapport
Resultatrapportering

Styringsniva 3 "‘
Gjemorfmmg BV.oPRdiBg I‘:r\w \ P basert pa oppdrag og tiltak
o0 V Lederavialer
Administrativ behandling /

["Sammen for et gront
og pulserende
| Kongsanger

N \\ o /
v

Plansystemets oppbygging
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Kommuneplan

Kommuneplanen bestar av tre deler; en Samfunnsdel, en Arealdel og en Handlingsdel (herunder
gkonomiplan)

Kompetanse- og
naeringsutvikling

... handler om rollen Kongsvinger som regionsenter og regionen som
helhet har ndr det gjelder & skape vekst og basrekraftig utvikling.

By- og tettstedsutvikling
med kvalitet

.. handler om § skape attraktive lpsninger med hay kvalitet i bysentrum
og tettstedene. Sammen med en bevisst areal- og transportpolitikk skal
dette bidra til en baerekraftig by- og tettstedsutvikling.

Mangfold og inkludering

.. handler om innsats for at alle innbyggere skal oppleve tilherighet,
trygghet og inkludering, og om hvordan kommunen ma tilrettelegge for
at alle kan delta likeverdig og aktivt i utviklingen av lokalsamfunnet.

Livsmestring hele livet

Samarbeidsdrevet og
digital kommune

... handler om Kongsvinger som en regional drivkraft i utviklingen av
effektive og innbyggervennlige tjenester med fokus pa behovsdrevet og

innovativ tjenesteutvikling tilpasset endringer i samfunnet. Kommunens
involvering i og evne til & ta i bruk samlede ressurser, produkter,
teknologi og kunnskap vil vaere avgjerende for kommunens omdemme
og konkurranseevne.

o Samfunnsdelen konkretiserer
kommunens visjon og de mal politikerne
har for den samfunnsmessige utvikling av
kommunen og lokalsamfunnet.

o Arealdelen konkretiserer
samfunnsdelen og bestar av
planbeskrivelse, plankart med
planbestemmelser og retningslinjer.

e Handlingsdel med gkonomiplan,
inklusiv arsbudsjett, konkretiserer
malsettingene som er nedfelt i
kommuneplanen. Her synliggjgres hvilke
muligheter Kongsvingersamfunnet star
overfor samfunnsmessig og gkonomisk,
og det synliggjgres de prioriteringer
kommunen gnsker a gjgre i forhold til
bruk av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver.

| gjeldene kommuneplan har Kongsvinger
kommune valgt fem
hovedsatsningsomrader som er gjeldende
pa tvers av tjenesteomrader og skal bidra
til bred samhandling pa tvers av
kommunalomrader.

Det er for hvert av satsningsomradene
utformet hovedmal og indikatorer for a
kunne konkretisere og bryte opp
kommunens hovedmalsettinger slik at
man kan overvake fremdriften i forhold
valgt strategi. Styringsmodellen

omhandler ikke alle oppgaver en kommune utfgrer, men setter fokus pa de omradene hvor det er behov
for radikale endringer og forbedringer. Prosessen i 2024 vil vise om hovedsatsningsomrader og
hovedmal skal revideres.
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Malstyring

Alle satsingsomradene i kommuneplanen er tverrsektorielle; det vil si at malene er gjeldene for alle
kommunalomrader. Det er likevel slik at malene bergrer tjenesteomradene ulikt, og at enkelte mal er
mer relevante for enkelte tjenesteomrader enn andre.

For & sikre helhetlig planlegging og effektiv styring i trdad med kommuneplanens samfunnsdel og FNs
baerekraftsmal, skal alle planer i Kongsvinger kommune bygges opp med en helhetlig og giennomgaende
malstruktur slik at det er en neer sammenheng mellom de overordnede malene i kommuneplanen, til
mer konkrete tiltak i underliggende planverk. Arbeidet opp mot FNs baerekraftsmal er i en tidlig fase, og
det planlegges med enda sterke integrering av disse i fremtidige planer.

For hvert satsingsomrade er det valgt ut noen indikatorer. Indikatorene omfatter ulike temaer knyttet til
malene for hvert satsingsomrade. Det er valgt a bruke nasjonale indikatorer slik at tallene for
Kongsvinger kan sammenlignes med andre kommuner og regioner. Hensikten er a sikre kontinuerlig
forbedring og videreutvikling av tjenestene gjennom regelmessig oppfelging og analyse av resultater,
samt sikre laering og utvikling innad i organisasjonen. FN har utarbeidet et indikatorsett knyttet til de
ulike delmalene tilknyttet FNs baerekraftsmal, og Statistisk Sentralbyra har vurdert dette opp mot norske
forhold. Det pagar et nasjonalt arbeid med indikatorer som Kongsvinger kommune vil fglge opp.

En samlet vurdering av status og maloppnaelse knyttet til satsingsomradene blir gitt i forbindelse med

arsrapporten og annen rapportering. Analysen av resultatet for indikatorene, sammen annen relevant
styringsinformasjon, skal gi svar pa om kommunen har nadd malene eller er pa vei mot maloppnaelse.
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Kommuneplanen Kommunens prioriterte satsingsomrider i kommuneplanen.

Prioriteringer

Kommuneplanen Visjonen beskriver et ideelt bilde av fremtiden. Den viser retning
og er noe a strekke seg etter.
Kommuneplanen Malene beskriver en fremtidig ensket tilstand.

Malene deles inn i strategiske mal og delmal

Malene i kommuneplanen «arvess til temaplaner,
handlingsprogrammet og virksomhetsplaner, slik at det sikres en
sammenhengende red trad gjennom hele plansystemet.

Mal -
Hvor skal vi?

Handlingsprogram, | Tiltakene beskriver veien til malet, altsa hvilke endringer og

temaplaner konkrete handlinger som virksomheten ma gjere for a lese

- oppdragene.

£

|-

1]

T
Handlingsprogram, | Indikatorene utledes av delmalene. En samlet analyse av
Arsrapport indikatorene skal bidra til & gi svar pd om organisasjonen har

nadd malene eller er pa vei mot maloppnaelse,

Resultat
Hvordan gar gar/gikk det? | Hvordan kommer vi dit?

Malstruktur i Kongsvinger kommune

Virksomhetsplaner

Kommuneplanens overordnede strategiske mal, delmal og strategier er utgangspunkt for enhetens
virksomhetsplaner.

Maloppnaelse

Tydelige lederavtaler vil sikre at vedtatte planer og mal fglges opp i praksis. Medarbeidere blir pa
tilsvarende mate fulgt opp gjennom mal- og utviklingssamtaler.

Prosjektstyring — Linjeorganisasjon og prosjektorganisasjon

Alle organisasjoner ma kontinuerlig tilpasse seg endringer i en verden som endres raskt. Dette ble ekstra
tydeliggjort i 2020 og 2021, nar verden ble rammet av en pandemi.
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For @ mgte slike endringer pa en god mate, ma organisasjoner ha en plan og strategi for hvordan
endringer skal implementeres. Det er ulike mater 3 gjgre dette pa, men fglgende to modeller er de
mest vanlige:

Endringer gjennom linjeorganisering:

Hoveddelen av alle endringer i en organisasjon er mindre komplekse endringer som vil skje i den
ordinzere linjeorganiseringen. Dette er bade mest praktisk og optimalt, da endringer skjer pa laveste
niva i tjienesteproduksjonen.

Endring gjennom prosjektorganisering:

Noen ganger er problemstillingene mer kompleks, og medfgrer at Igsninger bergrer ulike enheter og
kommunalomrader. | denne type prosesser vil det veere avgjgrende a sikre tverrfaglig eierskap. | disse
tilfellene er det er mest hensiktsmessig a bruke prosjekt som arbeidsform, da dette gir en positiv effekt
sammenlignet med a organisere arbeidet som en del av

linjeorganisasjonen. Ved prosjektorganisering har man stgrre fokus pa oppgaven, malene blir
tydeligere, det blir enklere 3 styre og ikke minst at man far man en god arena for tverrfaglig samarbeid
pa tvers av linjeorganisasjonen.

Side 32 av 226



Formannskapets innstilling til Handlingsprogram / @konomiplan 2024-2027 — Budsjett 2024

FNs baerekraftsmal

FNs beaerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan som skal nas innen 2030. Baerekraftig utvikling bestar
av tre dimensjoner: gkonomi, miljg og sosiale forhold.

Det er sammenhengen mellom disse tre dimensjonene som avgjgr om noe er beaerekraftig. For at et
tiltak skal vaere bzerekraftig ma det veere baerekraftig innenfor alle tre dimensjonene samtidig.

AKSEPT- RETT-
ABELT FERDIG

BARE-
KRAFTIG

@KONOMI

GJENNOM:-
FORBART

Baerekraftig

Modellen over viser ssmmenhengen pa en god mate, for det er i skjaeringspunktet mellom de tre
omradene (miljg, sosial og skonomi) man finner baerekraften. Det er i dette punktet tiltaket er
gjennomfgrbart, akseptabelt og rettferdig.

Modellen nedenfor, som gar under navnet «wedding cake» er en illustrasjon som viser de tre
bzerekraftsdimensjoner og tilhgrende baerekraftsmal. Det denne modellen sier, i korte trekk, er at alt
henger sammen med alt. Hvis vi gdelegger det naturgitte grunnlaget for var sivilisasjon sa vil ikke
samfunnet eller gkonomien fungere.
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OKONOMI

SAMFUNN
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Baerekraftsmalene fordelt pa baerekraftdimensjonene (kilde Stockholm Resilience Centre 2016 /
Asker kommune)

Baerelaget - den ytterste sirkelen - illustrerer jordens eksistens (miljgdimensjonen: klimagassutslipp,
klimatilpasning, naturmangfold, arealbruk)). Dette gkosystemet er fundamentet for alt det andre — alt
som gjgres innenfor dette omradet ma vaere akseptabelt og gjennomfgrbart.

Det neste laget - midterste sirkelen —illustrerer livet pa jorda og livskvaliteten til alt som lever (sosiale
dimensjonen: folkehelse, tilgjengelighet, sosial ulikhet, utdanningsniva, inkludering) - alt som gjgres pa
dette omradet ma vaere akseptabelt og rettferdig.

Det gverste laget - innerste sirkelen - illustrerer gkonomien (gkonomidimensjonen: grgnn omstilling,
sirkuleer gkonomi, kompetanse, arbeid og sysselsetting) som er en muliggjgrer - hvis den er rettferdig og
giennomfgrbar.

Toppen av kaka - eller navet som binder lagene/sirklene sammen - er baerekraftsmal 17 som omhandler

samarbeid (tillit til det offentlige, veiledning, koordinering, medvirkning), som er en ngkkelfaktor for at
det skal vaere mulig a gjennomfgre en baerekraftig utvikling.

Side 34 av 226



Formannskapets innstilling til Handlingsprogram / @konomiplan 2024-2027 — Budsjett 2024

Baerekraftsmalene har 17 overordnede mal og 169 tilhgrende delmal. Kommunestyret i Kongsvinger har
vedtatt at kommunen skal ha et szerskilt fokus pa 7 av baerekraftsmalene:

GOD HELSE 06 60D INDUSTRI, KRAF STOPPE SAMARBEID
é“ ’y}‘ LIVSKVALITET UTDANNING 9 INNOVASJON 06 BYAROG 1 17 FOR A NA MALA
- =
% N J

a

FNs BZAREKRAFTSMAL

Kongsvinger kommunes utvalgte barekraftsmal

Dette betyr ikke at kommunen ikke skal arbeide med de 10 andre, men det gnskes fra politisk hold i
denne planperioden & konsentrere innsatsen rundt disse sju. Hvorvidt disse 7 baerekraftsmalene fortsatt
skal gis saerskilt fokus vil bli en del av prosessen med Ny agenda for kommuneplanens samfunnsdel i
2024,

Kongsvinger kommune skiller seg litt ut fra andre kommuner ved at kommunen har valgt mal 12 som
fokusomrade. Den forrige Regjeringen rettet et spesielt fokus pa akkurat dette malet. Det handler om a
gjore mer med mindre ressurser. Her kan kommunen ta en del av ansvaret og bruke sine virkemidler for
a sikre baerekraftig produksjon, som innebaerer a minske ressursbruk, miljggdeleggelse og
klimagassutslipp nar en produserer en vare. Og igjen er det viktig a8 understreke - tiltakene ma vaere
baerekraftig fra bade et sosialt, miljgmessig og skonomisk perspektiv.

Kommunale planoppgaver 2024-2027

Det arbeides na med en ny kommunal planstrategi som legges fram til politisk behandling i 2024.
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Klimabudsjett

Klimastatistikk

Direkte utslipp

Miljgdirektoratet gir arlig ut statistikk som viser estimat av de direkte klimagassutslippene fra
Kongsvinger kommune. Miljgdirektoratets statistikk for utslipp viser de viktigste kildene til direkte
klimagassutslipp for kommunen. Statistikken dekker arene 2009-2021. Diagrammet under viser
utviklingen av direkte klimagassutslipp i Kongsvinger kommune malt i tonn CO2-ekvivalenter (CO2e).
Ved @ omregne utslipp av klimagasser som karbondioksid, metan og lystgass til CO2e, kan man
sammenligne de ulike klimagassutslippene. For & kunne vurdere om kommunen nar malene, bgr
referansedret veere basert pa sammenlignbare tall fra Miljgdirektoratet. Referansearet i klimabudsjettet
er derfor satt til 2009.

Grafen under viser utslipp av klimagasser i tonn CO2-ekvivalenter.

Sektorfordelte utslipp per &r Kongsvinger

Kilde: Miljodirektoratet
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Regnskapet fra Miljgdirektoratet viser at de totale geografiske klimagassutslippene i Kongsvinger
kommune var pa 61 265 tonn CO2-ekvivalenter i 2021. Dette tilsvarer en nedgang i klimagassutslippene
pa 2,2% i forhold til 2020. | forhold til referansedret 2009 har det veert en nedgang pa 17,7% i forhold til
2021. Nedgangen skyldes blant annet utfasing av oljefyring, en gkning i antall elbiler, samt gkt
innblanding av biodrivstoff i drivstoff.

Det er fire hovedkilder til utslippene i Kongsvinger kommune var veitrafikk, annen mobil forbrenning,
jordbruk og avfall. Sektorene oppvarming, energiforsyning og industri, olje og gass bidrar til sammen
med 7 % av utslippene.

Veitrafikk med personbiler, varebiler, busser og tunge kjgretgy utgjer 36 % av utslippene, og er den klart
stgrste direkte utslippskilden i Kongsvingersamfunnet. 43 % av utslippene fra veitrafikk kommer fra
personbiler.

Den nest stgrste direkte utslippskilden er annen mobil forbrenning som utgjgr 28% av utslippene. 56%
av utslippene fra annen mobil forbrenning kommer fra sektoren andre neeringer. Utslippene fra denne
kategorien varierer veldig fra ar til ar. Andre nzringer inkluderer alle naeringene som bruker avgiftsfri
diesel som ikke er nevnt i de andre fordelingsngklene i denne sektoren (bygg og anlegg, skogbruk,
tjenester tilknyttet transport, behandling av avfall, jordbruk og sngscootere).
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Den tredje st@rste direkte utslippskilden er jordbruk som utgjgr 20 % av utslippene. 45% av disse

utslippene kommer fra jordbruksarealer (dvs. fra utslipp av lystgass fra spredning av husdyrgjgdsel og

husdyrgjgdsel sluppet under beite), og 43% kommer fra fordgyelsesprosesser hos husdyr.

Figuren under viser hva som er ngdvendig a oppna av utslippskutt innenfor ulike sektorer for

Kongsvinger kommunes geografiske omrade. | klimabudsjettet er det presentert to ulike framskrivinger,
en som inkluderer mal om 52 % reduksjon tilknyttet alle sektorer, samt en framskriving som gir en total

reduksjon pa 62 % sammenlignet med totalt utslipp i 2009.
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Klimafotavtrykket til Kongsvingers innbyggere

Det finnes ingen offisiell statistikk over de indirekte utslippene fra Kongsvinger, men klimaplanen for
Kongsvinger 2021 — 2030 fra Asplan Viak viser at arlig klimafotavtrykk fra Kongsvinger kommune er

164 462 CO2e. Den aller stgrste bidragsyteren er transport (33 %) og reise, etterfulgt av matforbruk (16
%) og energiforbruk (14 %). Figuren under viser husholdningenes klimafotavtrykk i Kongsvinger
kommune, fordelt pa ulike forbrukskategorier.

m Transport og reise W Mat, drikke, tobakk m Energi 1 Bolig
B Annet B Annet husholdningsforbruk = Tjenester M Klzer og fottgy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kongsvinger kommune har kun tall pa de indirekte utslippene fra innbyggerne. Dette medfgrer at det er
enkelte indirekte utslipp fra det offentlige og fra naeringslivet som ikke fremkommer av oversikten, men
som likevel har stor betydning. Dette gjelder spesielt utslipp fra bygg- og anleggsvirksomhet. Kommunen
har ikke spesifikke tall pa hva bygg- og anleggsvirksomheten bidrar med av klimagassutslipp i
Kongsvinger. | fglge en rapport utarbeidet av Asplan Viak i 2019 var det arlige klimafotavtrykket fra
kommunal virksomhet i Norge 5,8 millioner CO2e, der bidraget fra bygg og anlegg i giennomsnitt
utgjorde rundt en tredjedel av utslippene. En annen studie fra Asplan Viak (bygg- og anleggssektorens
klimagassutslipp, 2019) viser at bygge- og anleggsbransjen i Norge samlet star for rundt 15 % av Norges
klimagassutslipp. Bidrag fra import og eksport er heller ikke tatt med, grunnet manglende data.
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Klimamal

Kongsvinger kommune har som mal i sin klimaplan a redusere de direkte klimagassutslippene med 52 %.
Kongsvinger har ogsa som mal at de direkte klimagassutslippene fra kommunens virksomhet skal
reduseres med 90 % innen 2050.

FNs bzerekraftsmal utgjgr det overordnede rammeverket for utviklingen av Kongsvingersamfunnet.
Kommunestyret i Kongsvinger vedtok 1.10.2020 at Kongsvinger skal ha spesielt fokus pa
bzerekraftsmalene som er markert i figuren under.

UTRYDDE n Y GOD GOD LIKESTILLING 6 RENT VANN OG GODE
FATTIGDOM ik HELSE UTDANNING MELLOM KJONNENE SANITARFORHOLD
»E a
L o o L { . {

ANSTENDIG ARBEID 9 INNOVASION 06 1 MINDRE § 4 12 ANSVARLIG
0G OKONOMISK INFRASTRUKTUR ULIKHET FORBRUK 06
VEKST PRODUKSION
/J - >

1 STOPPE 1 LIV UNDER 15 LV PA 1 FRED 06 1 SAMARBEID
KLIMAENDRINGENE VANN LAND RETTFERDIGHET FOR A NA MALENE

Q| o Y &

[
3 Y

| kommuneplanens samfunnsdel under satsningsomrade kompetanse og naeringsutvikling har
kommunen satt som mal at Kongsvingersamfunnet skal vaere klimangytralt. Under dette malet er det
valgt ut 5 strategiske delmal for a oppna klimangytralitet:

e Styrke samarbeidet med naeringslivet om utvikling av Kongsvinger-regionen - “Norges grgnne
hjerte”
o Legge til rette for kompakt by- og tettstedsutvikling, slik at samfunnets energibehov reduseres

o Fokusere mer pa klimavennlige bygg gjennom bruk av tre, fornybare energikilder og
energieffektivisering

e Mobilisere innbyggerne til a ta del i det grgnne skiftet
e Videreutvikle en innkjgpsordning som stimulerer til gkt baerekraft og minst mulig karbonavtrykk

Et viktig verktgy for & oppna klimangytralitet er klimabudsjettet. For a8 oppna dette ma Kongsvinger lgse
en rekke utfordringer.

Side 39 av 226



Formannskapets innstilling til Handlingsprogram / @konomiplan 2024-2027 — Budsjett 2024

Om klimabudsjettet

Klimabudsjettet er et styringsverktgy for @ oppna reduksjon i utslippene av klimagasser, og inneholder
konkrete tiltak som er forankret i kommunens tjenesteomrader.

Kongsvinger kommune kan bidra i arbeidet med & redusere utslippene av klimagasser. Kommunen kan
blant annet bidra gjennom sin rolle som lokal planmyndighet, eier av bygg og anlegg, grunneier,
innkjgper, tjenesteleverandgr, politisk akt@r og samfunnsutvikler.

Kommunen har ogsa en viktig padriverrolle for a fa gjennomfgrt klimatiltak i Kongsvingersamfunnet.
Videre har kommunen en sentral rolle nar det gjelder & formidle kunnskap, drive holdningsskapende
arbeid og motivere til handling, blant annet ved & fremheve gode eksempler. De valgene den enkelte
innbygger tar hver dag er avgjgrende for Kongsvingers samlede klimafotavtrykk.

Arets klimabudsjett bygger pa klimaplanen for Kongsvinger kommune 2021 - 2030, som ble vedtatt av
kommunestyret i juni 2021 (sak 20/1350), og den reviderte tiltakslista til klimaplanen som ble vedtatt i
juni 2022 (sak 20/1350).

| klimaplanen er det innenfor hvert innsatsomrade definert strategier for 8 oppna gnsket utvikling.
Klimabudsjettet viser hvordan kommunen skal jobbe med konkrete tiltak i tjenesteomradene og
virksomhetene i neste firearsperiode.

En viktig del av oppfglgingen blir a vurdere i hvilken grad klimaplanen bidrar til 3 na kommunens mal.

Ngkkeltall, forskning, eksterne analyser, aktivitets- og planoppfglging og @vrig statistikk er sentrale kilder
til kunnskap om maloppnaelse.
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Klimatiltak med i gkonomiplanen
Direkte utslipp

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter
Belgp i 1000 kr

Klimatiltak Kostn Totalkost Langsikt Sekto Kilde Reduksj Reduksj Reduksj Reduksj Reduksj Reduksj Langsik
ad nad igr on on on on on on tig
2024 2024- g¢gkono 2022 2023 2024 2025 2026 2027 reduksj
2027 misk on
effekt

Gjenbruk av 0 0 0 Avfall Annet 20,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 0,0
mgbler og

gjennom avigp

loopfront

Gjennomfgre 0 0 0 Veitraf Personb 6,6 8,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
sykle til ikk iler

jobben

aksjonen hvert

ar

Kommunen 0 0 0 Veitraf Personb 0,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0
anskaffer ikk iler
nullutslippskjg

retgy i

forbindelse

med

nyanskaffelser

. Dette

inkluderer

biogassdrift

dersom det

opprettes

fyllestasjon i

kommunen.

Sum 0 0 0 26,6 114,0 116,0 116,0 116,0 116,0 84,0

Beskrivelse klimatiltak

Gjenbruk av mgbler gjennom loopfront

Kongsvinger kommune bruker systemet loopfront til a registrere brukte mgbler. Plattformen skal i
ferste omgang legge til rette for matchmaking mellom tilbud og etterspgrsel etter brukt inventar i
kommunen. Overordnet formal er & oppna klimagevinster sa vel som gkonomiske besparelser giennom
bedre og lenger utnyttelse av inventar.

Gjennomfgre sykle til jobben aksjonen hvert ar
Fullstendig rapport for sykle til jobben:
https://docs.google.com/presentation/d/1YoiPiVATV6fP55FOs ADkz-Kb5-sFETU/edit#slide=id.p1

Kommunen anskaffer nullutslippskjgretgy i forbindelse med nyanskaffelser. Dette inkluderer
biogassdrift dersom det opprettes fyllestasjon i kommunen.

Utregninger er gjort ved a bruke Miljgdirektoratets modell, og er basert pa et giennomsnitt av planlagte
utskiftninger av elbiler og estimerte kjgrelengder i arene fram mot 2027.

Finansiering
Det vil bidra til sparte utgifter hvert ar driftsutgifter pa drivstoff ved a ga fra fossilt til el.
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Ikke-kvantifiserbare utslippsreduksjoner

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter
Klimatiltak Sektor Kilde

Reduksjon

2022 2023

2024

2025

2026

Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon

2027

Aktivt dele positive historier Annet Annet
fra kommunens klimaarbeid

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Formidle klimatiltak som kan Annet Annet
gjores av den enkelte

innbygger eller bedrift med

utgangspunkt i folks

hverdagsliv. Informere om

gode klimaforbruksvalg

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Gjennomfgre en Annet Annet
stastedsanalyse utviklet av
U4SSC KPI-maling

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Gjennomfgre Annet Annet
kompetansehevingstiltak i

samarbeid med

hgyskolesenteret og

hgyskolen i Innlandet

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Kommunen legger til rette  Annet Annet
for kunnskapsutvikling og

dialog mot det grgnne skiftet

i naeringslivet

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Kommunen legger til rette  Annet Annet
for kunnskapsutvikling og

dialog mot innbyggerne mot

det grgnne skiftet

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Kommunen tar initiativ til Annet Annet
etablering av et samarbeid

med gardbrukere og andre

for @ implementere

alternativer til oljefyring i

driftsbygg.

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Kommunen tilbyr Annet Annet
innbyggerne oppdatert

informasjon om

klimaspgrsmal pa

kommunens hjemmeside

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Kommunes system for Annet Annet
klimastyring skal
videreutvikles. Klimamal skal
veere styrende for
kommunens budsjetter, og
klimabudsjett skal innga i
kommunens arlige
budsjetter. Hensyn til
utslippsreduksjoner og et
endret klima skal ivaretas i
alle relevante beslutninger

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Kompetansehevende Annet Annet
miljgtiltak for innbyggere i
alle aldre

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Visningsrom: Et visningsrom Annet Annet
hvor teknologi kan vises

frem, eks: solcellepanel,

landbruksteknologi?

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Delta i @standssamarbeidets Veitrafikk Varebiler
prosjekt «Grgnne

neeringstransporter pd

@stlandet»

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Sum

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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Beskrivelse klimatiltak

Kompetansehevende miljgtiltak for innbyggere i alle aldre

Gjennomfgre miljgtiltak som retter seg mot innbyggere i alle aldre, som gjenbruksaktiviteter,
frgbibliotek, bikube-prosjekt.

Gjenbruk av teatereffekter, kostymer, rekvisitter.

Etablere og videreutvikle mgteplasser med gkt fokus pa baerekraft, der innbyggere, lag/foreninger,
naeringsliv mgtes for ideutveksling, leering og inspirasjon.

Finansiering

Finansieres ved bruk av administrative ressurser.

Indirekte utslipp

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Sektor Kilde Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Gjennomfgre Innkjgp  Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

klimasatsprosjekt «Mer
klimavennlige innkjgp i
Kongsvingerregionen»

Sum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Beskrivelse klimatiltak

Gjennomfgre klimasatsprosjekt «Mer klimavennlige innkjgp i Kongsvingerregionen»

Kongsvinger kommune, sammen med Eidskog, Grue, Nord-Odal, Sgr-Odal, Valer og Asnes kommuner,
har fatt stgtte til 3 giennomfgre en kartlegging av klimagassutslipp av dagens innkjgp, og identifisere
tiltak for a redusere utslippene. Status per 2021 er at kommunene har gjennomfgrt en anskaffelse i
programmet "StartOff". Programmet er en satsing som skal bringe oppdragsgivere og oppstartsbedrifter
sammen for & Igse utfordringer i offentlig sektor. Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@)
bistar prosjektet.

Finansiering
Finansieres gjennom egne midler kr 490 000 og klimasatsmidler fra Miljgdirektoratet kr 1 470 000.

Utslipp og opptak fra skog og annen arealbruk

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Sektor Kilde Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Gjennomfgre prosjekt for Arealbruk Utslipp og opptak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
a kartlegge av klimagasser

klimagassutslippene fra
arealbrukssektoren og
karbonrike omrader i
Kongsvinger.
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Bidra til at
«Klimakalkulatoren» tas i
bruk av aktgrer i
jordbruket.

Jordbruk Gjgdselhandtering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

@nskede tiltak

Direkte utslipp

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter
Belgp i 1000 kr

Klimatiltak Kost Totalkos Langsik Sektor Kilde Reduk Reduk Reduk Reduk Reduk Reduk Langsi
nad tnad tig sjon sjon sjon sjon sjon  sjon ktig
2024 2024- gkono 2022 2023 2024 2025 2026 2027 reduk

2027 misk sjon
effekt

Renovasjonslg 0 0 0 Avfallog Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

sninger med avigp

kildesortering

ialle

kommunale

bygg

Awvikling av 0 0 0 Energifors Fjernvarme 0,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

vinterdrift pa yning unntatt

Gjemselund avfallsforbrenn

ing

Gjennomfgre 0 0 0 Energifors Elektrisitetspro 0,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

anbefalte yning duksjon og

engk tiltak fra annen

engk analyse energiforsynin

prosjektet pa g

kommunale

bygg

Redusere 0 0 0 Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 62,8 62,8 62,8 62,8 62,8

bruken av

privatbiler til

jobbrelatert

reisevirksomh

eti

forbindelse

med fysiske

mgter

Sum 0 0 0 0,0 98,0 160,8 160,8 160,8 160,8 160,8

Beskrivelse klimatiltak

Gjennomfgre anbefalte engk tiltak fra engk analyse prosjektet pa kommunale bygg
Beregningen er hentet fra engk-analyse for kommunale bygg 2023

Redusere bruken av privatbiler til jobbrelatert reisevirksomhet i forbindelse med fysiske mgter
Utslippsreduksjonen er beregnet ved a bruke modell fra Miljgdirektoratet. Kommunens ansatte
reduserte bruk av privatbil i jobbsammenheng med 31% under koronadrene 2020 og 2021, i forhold til
for korona (2018 og 2019). Denne nedgangen skyldes hovedsakelig kjgring til/fra fysiske mgter. Ved &
redusere bruken av privatbiler til jobbrelatert reisevirksomhet i forbindelse med fysiske mgter kan
kommunen spare utgifter til 3 betale tilbake for kjgregodtgjgrelser og spare klimagassutslipp. Malet for
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2023 - 2026 som er lagt inn gar ut i fra en redusert bruk av privatbil i jobbsammenheng pa 17% for 2024,
2025, 2026 og 2027.

| 2020 og 2021 sparte kommunen i snitt 845 337 kr per ar pa a redusere bruken av privatbiler til
jobbrelatert reisevirksomhet i forbindelse med fysiske mgter. Det tilsvarer en besparelse pa 63 % i
forhold til utbetalingene fgr korona (2018 og 2019).

Finansiering

| 2020 og 2021 sparte kommunen i snitt 845 337 kr per ar pa a redusere bruken av privatbiler til
jobbrelatert reisevirksomhet i forbindelse med fysiske mgter. Det tilsvarer en besparelse pa 63 % i
forhold til utbetalingene fgr korona (2018 og 2019).
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Organisasjon og medarbeidere

Arbeidsgiverstrategi

Arbeidsgiverstrategien beskriver hvordan kommunen kan rekruttere, utvikle og beholde kvalifisert
arbeidskraft, utvikle medarbeidernes kompetanse og bidra til & skape en felles organisasjonskultur.

Det eksterne utfordringsbildet kommunen skal finne Igsninger for er

e Demografiske endringer som medfgrer behov for endret kompetansesammensetning, samt
rekrutteringsutfordringer

o Ny gkonomisk virkelighet med stgrre krav til effektivisering av tjenester, blant annet gjennom
digitalisering og stgrre grad av samskaping internt og eksternt

o Folkehelseprofilen i kommunen

For & mgte fremtidige muligheter og utfordringer ma kommunen fokusere pa

e A sette ledere og medarbeidere i sentrum for utvikling av gode tjenester
e Godt samarbeid og apen dialog mellom politikere, ledere, medarbeidere og tillitsvalgte
e Bevissthet rundt rolleforstaelse og relasjoner og utvikling av disse

Kommunen ma finne tiltak for a

e Utvikle ledelse og medarbeiderskap

e Beholde, utvikle og rekruttere medarbeidere
e Legge til rette for samhandling og samskaping
o Utvikle heltidskultur

e Redusere sykefraveeret

Ledelse og medarbeiderskap

Kongsvinger kommune har som strategisk mal a vaere en attraktiv arbeidsplass. En viktig forutsetning for
a na malet er at kommunens ledere er mestrings- og endringsorienterte, evner 3 se helhet og legger til
rette for samhandling og samskaping, slik at de kan skape verdier og resultater pa nye mater sammen
med medarbeidere og brukere.

Aktuelle tiltak:

e Folge opp Arbeidsgiverstrategi
e Ferdigstille arbeidet med lederavtaler og lederplattform
e Etablere felles lederopplaering og plan for lederutvikling

Beholde, utvikle og rekruttere medarbeidere

| flere tjenesteomrader gker behovet for formell kompetanse. Dette skyldes bade statlige
bemanningsnormer og en gkning av kompetansekrevende oppgaver. Det er derfor behov for
kontinuerlig kompetanseutvikling for a sikre kvalitet pa tjenestene. Det er utfordrende a rekruttere nok
og rett kompetanse. Dette gjelder szerlig i helse og oppvekstsektoren.
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Kommunen er leerebedrift med gode tilrettelagte leerelgp for a ta fagbrev. Kommunen arbeider aktivt
for a implementere tiltak identifisert giennom KS-satsningen «Inn i jobb». Kommunen deltar ogsa i
prosjektet “SAIL” i regi av hggskolen med mal om gkt inkludering i arbeidslivet.

Aktuelle tiltak:

e Etablere kompetansetilbud for medarbeidere med e-laeringskurs
o Viderefgre stipendordning for sykepleie- og vernepleierstudenter
o Fylle kompetansekrav i skole og barnevern

e (ke antall som far tilbud om laerelgp til fagbrev

e Implementere tiltak fra «Inn i jobb»

Heltidskultur

Heltidskultur er en viktig faktor i konkurransen om den kompetente arbeidskraften. Heltid gir
forutsigbarhet og bedre forutsetninger for a sikre god tjenestekvalitet. | tillegg gir dette en mestring i
oppgavelgsningene og gk